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W GMINACH W POLSCE | NIEMCZECH W LATACH 2014-2017
(STUDIUM POROWNAWCZE)”

Streszczenie rozprawy doktorskiej

Unia Europejska od wielu lat realizuje strategi¢ rozwoju regionalnego ,,Europa 2020
w partnerstwie z wladzami krajowymi i regionalnymi wszystkich panstw cztonkowskich UE.
W kolejnej perspektywie budzetowej 2014-2020 na ten cel przeznaczyta srodki z pieciu
funduszy, w tym z dwdch najistotniejszych dla badanych gmin, a mianowicie: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Dostepnos¢ srodkow pomocowych jest niewatpliwg szansg dla
odbudowy i rozwoju gmin w Polsce, o czym $wiadczg zmiany obserwowane w wielu gminach,
w tym w gminie Trzebnica. Gmina Trzebnica 1 jej wlodarz byli wielokrotnie wyrdzniani
za dynamiczny rozw¢j gminy. Przyktadowo w 2020 roku gmina Trzebnica zostala uznana
za jedna z 30 gmin, ktére wywarly najwickszy wplyw na rozwoj Dolnego Slaska . Gmina
mogla zrealizowac tak wiele inwestycji dzieki zabezpieczeniu wymaganego wkiadu wiasnego
i pozyskaniu $rodkow finansowych z wielu zrodet, w tym z Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020. Na wybdr obszaru badawczego
1 przygotowanie niemniejszej pracy wplynety wizyty w gminie partnerskiej w Niemczech,

w Bawarii, i mozliwo$¢ porownania poziomu rozwoju gmin partnerskich.

Celem pracy jest wskazanie rozwigzan, ktore mogltyby zwiekszy¢ absorpcje srodkow
unijnych przez gminy w Polsce, i przeprowadzenie pordwnania uwarunkowan normatywnych,

finansowych i spotecznych w przyktadowej gminie w Polsce i Niemczech.

Sformutowano nast¢pujace gtowne hipotezy badawcze, ktore beda weryfikowane

metodami naukowymi:

1. Charakterystyka  demograficzna, spoteczna, gospodarcza  wplywa na
zapotrzebowanie lokalnej spoteczno$ci 1 organdéw gmin na dziatania
ogolnospoteczne i unijne $rodki finansowe.

2. Mimo precyzyjnych i egzekwowanych wytycznych europejskich i krajowych
w zakresie przyznawania 1 rozliczania dotacji unijnych, nadal mozna wskaza¢
rozwigzania, ktore beda zwigkszaly efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw unijnych,

upraszczaty rozliczenia i zwigkszaly absorpcje w polskich gminach.



W  rozdziale pierwszym omoéwiono uwarunkowania historyczne 1 prawne
samorzadnosci w Polsce i Niemczech. Wskazano na podstawy organizacyjno- terytorialne
funkcjonowania gmin. Przywotano ide¢ i zasady samorzadu terytorialnego okreslone
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu, ktorg Polska
ratyfikowala i przyjeta do stosowania od 1 marca 1994 roku. Porownano zakres dzialania
i zadania gmin w Polsce i Niemczech. Poddano analizie podziat uprawnien i odpowiedzialnosci
oraz zadan migdzy organami gminy i jednostkami gminnymi. Zwrdcono rowniez uwage na
udziat lokalnej spoteczno$ci w zarzadzaniu gming. Przedstawiono zasady 1 zrodla finasowania
dzialalnosci gmin 1 uregulowania prawne w przedmiotowym zakresie. Porownano zasady
1 procedury budzetowe, obowiazki sprawozdawcze gmin z wykonania budzetu oraz zasady

nadzoru nad dziatalno$cig gmin w Polsce 1 Niemczech.

Rozdziat drugi poswiecono analizie dostepnych dla gmin funduszy europejskich i zasad
ich udostepniania oraz rozliczania. Omodwiono strategi¢ rozwoju ,Europa 20207
w perspektywie finasowania 2014-2020. Szczeg6lng uwage zwrocono na te fundusze,
programy i instrumenty, z ktorych mogly skorzysta¢ badane gminy, w szczego6lnosci:
regionalne programy operacyjne, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) i instrument
Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) — Community Led-Local Development
(CLLD) — wzorowany na podejsciu LEADER z perspektywy budzetowej 2007-2013. W tym
rozdziale, poza przedstawieniem zalozen i podstaw prawnych ZIT 1 RLKS, omdwiono ich
realizacj¢ zarowno w badanych gminach, jak i w jednostkach administracyjnych, do ktérych
te gminy nalezg, a wigc w wojewddztwie dolnoslagskim i1 kraju zwigzkowym Bawarii.
Poroéwnano dokumentacje¢ wymagang przez Lokalne Grupy Dziatania, ktéra znaczagco wplywa

na poziom pozyskanego i rozliczonego przez gminy dofinansowania.

W rozdziale trzecim przedstawiono statystyczng analiz¢ porownawczg badanych gmin
na tle regionéw, w ktorych sa zlokalizowane. Zdiagnozowano wielko$¢ gmin, liczebnos¢
mieszkancéw, charakterystyke demograficzng populacji, poziom bezrobocia, poziom
zabezpieczenia potrzeb socjalnych lokalnej spotecznosci, poziom $wiadczonych ustug
komunalnych, warunki mieszkaniowe, dostep do placéwek o§wiatowych i kulturalnych, rozwgj
infrastruktury drogowej, atrakcyjnos¢ gmin dla mieszkancow i turystow oraz poziom rozwoju

gospodarczego.

Plany inwestycyjne gmin i zadania zrealizowane z udziatem finasowania unijnego
poréwnano w rozdziale czwartym. Przedmiotem analizy w tym rozdziale sa rowniez budzety

gmin i ich zadluzenie.



Do wielko$ci dochodow i wydatkow oraz zadtuzenia gmin odniesiono $rodki pozyskane

z programow pomocowych UE. Oceniono réwniez efektywnos¢ wydatkowanych srodkow.
Dokonano wyboru podejscia i metod pozwalajacych oceni¢ efektywno$¢ w podmiocie
nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej. Nawigzano do koncepcji nowego zarzadzania

publicznego (New Public Management — NPM).

W  rozdziale pigtym zaprezentowano najwazniejsze wnioski wysnute po
przeprowadzeniu w poprzednich rozdzialach poréwnan i analiz problemowych. Wskazano na
dwie grupy wydatkéw kwalifikowanych, ktére ograniczajg efektywno$¢ wykorzystania
srodkoéw z funduszy europejskich, a mianowicie: wydatki inwestycyjne 1 podatek od towarow
1 ustug. Omoéwiono ponadto zasady ksiegowe rozliczania wydatkow inwestycyjnych
z uwzglednieniem Miedzynarodowych Standaréw Rachunkowosci 1 Krajowych Standardéw
Rachunkowosci. Przedstawiono problemy rozliczeniowe podatku VAT wynikajace
z konieczno$ci stosowania relacji podziatowych 1 niejednolitych interpretacji prawnych.
Porownano strukture dochodéw badanych gmin z tytulu podatkow. W rozdziale

zaprezentowano propozycje rozwigzan zidentyfikowanych problemow.

Na potrzeby pracy przeprowadzono badania w gminne Trzebnica i gminie partnerskiej
Kitzingen oraz Lokalnej Grupie Dziatania LAG Z.I.LE.L. Kitzingen e. V. Przeanalizowano
dokumentacjg finansowg badanych gmin za lata 2014-2018 oraz dokumentacje zrealizowanych
w tym okresie projektow wspotfinasowanych ze srodkow unijnych. Tym samym wydtuzono
okres objety badaniem o jeden rok w stosunku do zadeklarowanego w tytule pracy ze wzgledu
na zakonczenie wigkszosci projektow objetych badaniem w gminie Trzebnica w roku 2018.
Po zakonczeniu projektu byly dostepne wszystkie konieczne informacje 1 dane o projekcie.
Badania statystyczne  wymagaly  przejrzenia Bazy Danych  Lokalnych  GUS

i nieusystematyzowanych baz danych niemieckich.

W dysertacji zastosowano przede wszystkim metod¢ poréwnawczy. Zglegbiajac
poruszang problematyke, studiowano literature z zakresu finansow, rachunkowosci,
samorzadno$ci oraz przeprowadzono obserwacje i wywiady z osobami zaangazowanymi
w przygotowanie dokumentacji projektowej, rozliczanie projektow i1 nadzorowanie tych
procesdw. Badaniem obje¢to rowniez podstawy normatywne dzialania gmin w Polsce
1 Niemczech oraz udostgpniania $rodkow z funduszy Unii Europejskiej w perspektywie
budzetowej 2014-2020. Wnioskowanie przeprowadzono gtownie metoda dedukcyjna.
Przeprowadzono analizy: statystyczng, ekonomiczng oraz zwigzkOw przyczynowo-

skutkowych.



Cel pracy zostal osiggniety a postawione hipotezy badawcze zostaty zweryfikowane
pozytywnie.

W toku prowadzonych badan sfomulowano trzy ostateczne wnioski. W zasadach
kwalifikowalnosci wydatkow skupiono si¢ gldéwnie na wymaganiach formalno-
dokumentacyjnych. W zakresie pomiaru wydatkéw odestano do krajowych przepisow prawa.
W gminie Trzebnica wickszos¢ zrealizowanych projektow polegata na wybudowaniu,
modernizacji i kompleksowym remoncie (ulepszeniu) obiektow budowlanych. Tym samym
prawidtowe ustalenie kosztow wytworzenia S$rodkow trwatych bylo podstawg ustalenia
kosztow refundowanych. Zgodnie z wytycznymi zobowigzano beneficjenta do realizowania
prac budowlanych zgodnie z prawem budowlanym i przestrzegania w ramach ewidencji
wydatkéw przepisow bilansowych. Tym samym ustalenie kosztu wytworzenia obiektow
budowlanych powinno skutkowa¢ wyodrebnianiem wydatkow na $rodki trwate w budowie
zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci nr 11 (KSR 11), czyli z wylaczeniem
kosztow przejsciowego zatrzymania prac budowlanych i remontowych. W rozliczeniu kosztow
zrealizowanych budow nie uwzgledniono kosztow zatrzymania. Tym samym koszty inwestycji,
w tym kwalifikowalne, byly zawyzone. Stosowanic KSR 11 skutkowatoby poprawag

efektywnosci wykorzystania srodkow z funduszy UE, o co caly czas zabiega UE.

Kolejnym problemem w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow jest rozliczanie podatku
od towarow 1 ustug (VAT). UE zezwala na finansowanie z dotacji tej cz¢sci podatku VAT,
ktora dotyczy zakupow niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. W gminach
o takiej dziatalno$ci mozna mowi¢ wowczas, gdy jest ona realizowana na podstawie umow
cywilnoprawnych. Aby poprawnie ustali¢ VAT do refundacji, gminy majg obowigzek ustalania
proporcji odliczania podatku naliczonego od zakupdéw wykorzystywanych do celow
mieszanych. Dodatkowo gminy maja problemy z ustaleniem, czy dotacje otrzymane z UE s3
kosztami kwalifikowalnymi, czy powinny powigkszy¢ podstawe opodatkowania podatkiem od
sprzedazy towarow i ustug. Interpretacje i orzecznictwo w tym zakresie ksztattuje si¢ juz od

wielu lat i nadal nie ma jednolitego stanowiska w tym zakresie.

Wedlug autora pracy rozwigzaniem utatwiajagcym rozliczenia dotacji w gminach bylaby
regula przyjeta w ramach programu LEADER w Bawarii, a mianowicie wylaczenie
z wydatkow kwalifikowalnych podatku VAT w catosci. OczywiScie zaproponowane
rozwigzanie bedzie wymagato sfinansowania VAT-u niepodliczalnego z wtasnych dochodow

budzetowych gminy.



Z drugiej jednak strony, pozwoli uwolni¢ cz¢§¢ srodkow w programach pomocowych

i przeznaczy¢ na kolejne projekty.

Zaproponowane rozwigzania w zakresie zmiany zasad kwalifikowalno$ci wydatkéw
beda wymagatly zwiekszonego zaangazowania srodkow wiasnych beneficjentow. W przypadku
jednostek sektora finansow publicznych, takich jak gminy, oznacza to konieczno$¢ zwickszenia
wktadu wiasnego w realizowanych projektach przy ograniczonych srodkach budzetowych. Aby
realizowaé plany inwestycyjne, gminy musialyby pozyska¢ dodatkowe dochody. Analiza
dochodow gmin niemieckich pozwolita na sformulowanie kolejnego wniosku, bedacego
uzupetniajagcym rozwigzaniem do dwdch wcezesniejszych. Autor proponuje zmiang w systemie
podatkowym w Polsce tak, aby jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy
stanowigce rdzen samorzadnosci i realizujgce wigkszos¢ potrzeb lokalnej spotecznosci, mogty
w wigkszym stopniu dysponowa¢ podatkami wypracowanymi przez lokalng spolecznosc,
np. poprzez zwigkszenie udzialu gmin we wptywach z tytulu podatku dochodowego od

podmiotow prawnych.



