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WSTEP

Unia Europejska od wielu lat realizuje strategi¢ rozwoju regionalnego ,,Europa 2020”
w partnerstwie z wladzami krajowymi i regionalnymi wszystkich panstw cztonkowskich
UE. W kolejnej perspektywie budzetowej 2014-2020 na ten cel przeznaczyla $rodki
z pieciu funduszy, w tym z dwoch najistotniejszych dla badanych gmin, a mianowicie:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dostepnos¢ srodkéw pomocowych jest niewatpliwa
szansg dla odbudowy i rozwoju gmin w Polsce, 0 czym $wiadcza zmiany obserwowane
w wielu gminach, wtym wgminie Trzebnica. Gmina Trzebnica ijej wlodarz byli
wielokrotnie wyrdzniani za dynamiczny rozwoj gminy. Przyktadowo w 2020 roku gmina
Trzebnica zostata uznana za jedng z 30 gmin, ktoére wywarly najwigkszy wpltyw na rozwoj
Dolnego Slaska (ranking ,,Gazety Wyborczej”). Gmina mogta zrealizowa¢ tak wiele
inwestycji dzigki zabezpieczeniu wymaganego wktadu wiasnego i pozyskaniu $rodkow
finansowych z wielu Zrédet, wtym zProgramu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020. Na wybor obszaru badawczego i przygotowanie
niemniejszej pracy wplynety wizyty w gminie partnerskiej w Niemczech, w Bawarii,
I mozliwo$¢ poroéwnania poziomu rozwoju gmin partnerskich.

Celem pracy jest wskazanie rozwigzan, ktore moglyby zwiekszy¢ absorpcje srodkoéw
unijnych przez gminy w Polsce, iprzeprowadzenie poréwnania uwarunkowan
normatywnych, finansowych i spotecznych w przyktadowej gminie w Polsce i Niemczech.

Sformutowano nastgpujace glowne hipotezy badawcze, ktore beda weryfikowane
metodami naukowymi:

1. Charakterystyka  demograficzna, spoteczna, gospodarcza  wplywa na
zapotrzebowanie lokalnej spofecznosci iorgandw gmin na dzialania
ogolnospoteczne i unijne srodki finansowe.

2. Mimo precyzyjnych iegzekwowanych wytycznych europejskich i krajowych
w zakresie przyznawania irozliczania dotacji unijnych, nadal mozna wskazaé
rozwigzania, ktore beda zwigkszaly efektywnos¢ wydatkowania §rodkow unijnych,

upraszczaty rozliczenia i zwigkszaty absorpcje w polskich gminach.

W  rozdziale pierwszym omoéwiono uwarunkowania historyczne i prawne
samorzadno$ci W Polsce i Niemczech. Wskazano na podstawy organizacyjno-terytorialne

funkcjonowania gmin. Przywotano ide¢ izasady samorzadu terytorialnego okreslone



w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu, ktérg Polska
ratyfikowata i przyjeta do stosowania od 1 marca 1994 roku. Pordwnano zakres dziatania
i zadania gmin wPolsce i Niemczech. Poddano analizie podzial uprawnien
i odpowiedzialno$ci oraz zadan miedzy organami gminy i jednostkami gminnymi.
Zwrocono réwniez uwagg¢ na udzial lokalnej spotecznosci W zarzadzaniu gming.
Przedstawiono zasady i zrodla finasowania dzialalnosci gmin i uregulowania prawne
w przedmiotowym zakresie. Poroéwnano zasady iprocedury budzetowe, obowigzki
sprawozdawcze gmin z wykonania budzetu oraz zasady nadzoru nad dziatalno$cig gmin
w Polsce i Niemczech.

Rozdziatl drugi poswigcono analizie dostepnych dla gmin funduszy europejskich
i zasad ich udostepniania oraz rozliczania. Omoéwiono strategi¢ rozwoju ,,Europa 2020”
w perspektywie finasowania 2014-2020. Szczegbdlng uwage zwrocono na te fundusze,
programy i instrumenty, z ktérych mogly skorzysta¢ badane gminy, W szczegdlnosci:
regionalne programy operacyjne, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) i instrument
Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS) — Community Led-Local
Development (CLLD) — wzorowany na podejsciu LEADER z perspektywy budzetowej
2007-2013. W tym rozdziale, poza przedstawieniem zatozen i podstaw prawnych ZIT
I RLKS, omoéwiono ich realizacj¢ zarowno W badanych gminach, jak iw jednostkach
administracyjnych, do ktoérych te gminy naleza, a wiec W wojewodztwie dolnoslaskim
i kraju zwigzkowym Bawarii. Porownano dokumentacje wymagang przez Lokalne Grupy
Dziatania, ktora znaczaco wplywa na poziom pozyskanego 1 rozliczonego przez gminy
dofinansowania.

W rozdziale trzecim przedstawiono statystyczng analiz¢ porownawcza badanych gmin
na tle regiondw, W ktorych sa zlokalizowane. Zdiagnozowano wielkos$¢ gmin, liczebnosé
mieszkancow, charakterystyke demograficzng populacji, poziom bezrobocia, poziom
zabezpieczenia potrzeb socjalnych lokalnej spolecznosci, poziom $wiadczonych ustug
komunalnych, warunki mieszkaniowe, dost¢gp do placowek oswiatowych i kulturalnych,
rozw0j infrastruktury drogowej, atrakcyjnos¢ gmin dla mieszkancow i turystow oraz
poziom rozwoju gospodarczego.

Plany inwestycyjne gmin i zadania zrealizowane z udzialem finasowania unijnego
porownano W rozdziale czwartym. Przedmiotem analizy wtym rozdziale sg rowniez
budzety gmin i ich zadluzenie. Do wielko$ci dochodéw i wydatkow oraz zadtuzenia gmin
odniesiono $rodki pozyskane z programéw pomocowych UE. Oceniono rowniez

efektywno$¢ wydatkowanych $§rodkow. Dokonano wyboru podejécia i metod



pozwalajacych oceni¢ efektywno$¢ w podmiocie nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej. Nawigzano do koncepcji nowego zarzadzania publicznego (New Public
Management — NPM).

W  rozdziale pigtym zaprezentowano najwazniejsze wnioski wysnute po
przeprowadzeniu w poprzednich rozdziatach poréwnan i analiz problemowych. Wskazano
na dwie grupy wydatkow kwalifikowanych, ktore ograniczajg efektywno$¢ wykorzystania
srodkow z funduszy europejskich, a mianowicie: wydatki inwestycyjne i podatek od
towarow i uslug. Omowiono ponadto zasady ksiegowe rozliczania wydatkow
inwestycyjnych  z uwzglednieniem Miedzynarodowych Standaréow Rachunkowosci
I Krajowych Standardow Rachunkowosci. Przedstawiono problemy rozliczeniowe podatku
VAT wynikajace z konieczno$ci stosowania relacji podzialowych i niejednolitych
interpretacji prawnych. Poréwnano strukture dochodéw badanych gmin z tytutu podatkow.
W rozdziale zaprezentowano propozycje rozwigzan zidentyfikowanych problemow.

Na potrzeby pracy przeprowadzono badania w gminne Trzebnica i gminie partnerskiej
Kitzingen oraz Lokalnej Grupie Dziatania LAG Z.1.E.L. Kitzingen e. V. Przeanalizowano
dokumentacja finansowa badanych gmin za lata 2014-2018 oraz dokumentacje¢
zrealizowanych w tym okresie projektow wspoétfinasowanych ze srodkow unijnych. Tym
samym wydhuzono okres objety badaniem o jeden rok w stosunku do zadeklarowanego w
tytule pracy ze wzgledu na zakonczenie wigkszosci projektéw objetych badaniem w gminie
Trzebnica w roku 2018. Po zakonczeniu projektu byly dostgpne wszystkie konieczne
informacje i dane o projekcie. Badania statystyczne wymagaly przejrzenia
nieusystematyzowanej i publikowanej w ograniczonym zakresie bazy danych niemieckich.
Zakres badan najlepiej obrazuje obszerny zalacznik nr 1.

W dysertacji zastosowano przede wszystkim metode porownawcza. Zglebiajac
poruszang problematyke, studiowano literature z zakresu finanséw, rachunkowosci,
samorzgdno$ci oraz przeprowadzono obserwacje | wywiady z osobami zaangazowanymi
w przygotowanie dokumentacji projektowej, rozliczanie projektéw i nadzorowanie tych
proceséw. Badaniem objeto rowniez podstawy normatywne dziatania gmin w Polsce
I Niemczech oraz udostepniania srodkéw z funduszy Unii Europejskiej w perspektywie
budzetowej 2014-2020. Wnioskowanie przeprowadzono glownie metoda dedukcyjna.
Przeprowadzono analizy: statystyczng, ekonomiczng oraz zwigzkow przyczynowo-

-skutkowych.



Rozdzial 1
SPECYFIKA DZIALALNOSCI GMINY

1.1. Podstawy prawne

Istota samorzadnosci W Polsce | Niemczech zostata uksztaltowana przez wieloletnie
tradycje narodowe wtym zakresie iuwarunkowania historyczne krajow. Geneza
samorzadu terytorialnego W Polsce siega 1791 roku, kiedy to uchwalono ustawe ,,Miasta
nasze krolewskie wolne W panstwach Rzeczypospolitej”. Byl to pierwszy akt prawny
0 samodzielnosci lokalnejt. Po upadku Rzeczypospolitej demokracja polska rozwijata sie
wedhug systemow politycznych panstw zaborczych. W zaborze rosyjskim funkcjonowatly
gminy wiejskie utworzone w ramach tzw. reformy ziemskiej, w pruskim samorzad
szczebla podstawowego z radg miejska, burmistrzem i magistratem oraz gminy wiejskie
I powiaty, podobnie w zaborze austriackim — gminy miejskie z burmistrzem, gminy
wiejskie z wojtem | powiaty z marszatkiem. We wszystkich trzech zaborach kompetencje
jednostek samorzadowych byty bardzo ograniczone, sprowadzaly si¢ gtownie do
uprawnien opiniodawczych, ewentualnie prosb sktadanych do witadz krajowych. Po
odzyskaniu niepodleglosci w Konstytucji z 1921 roku przyjeto rozwigzania tzw. szkoly
naturalistycznej. Zgodnie z przyjeta koncepcja samorzadu gmina ma naturalne prawa do
samorzadu, jest zjawiskiem publicznym, a jej prawa nie wynikaja z nadanych przez
panstwo. Panstwo nie moze ingerowa¢ W te naturalne prawa samorzadu lokalnego.
W konstytucji z 1935 roku doktryng naturalistyczng zastgpiono panstwowg — 0graniczono
znaczenie samorzadu, rozszerzono kompetencje rzadu?. Z kolei w preambule
obowiazujacej Konstytucji z 1997 roku® wskazano wprost nawigzanie do tradycji Pierwszej
i Drugiej Rzeczypospolitej. W art. 15 Konstytucji wprowadzono zasade decentralizacji

wiladzy, aw art. 16 okreslono rolg wspotuczestnika witadzy publicznej i uprawnienia

! Samorzad Terytorialny w1l Rzeczypospolitej — zarys prawno-historyczny. Opracowania
tematyczne, OT 638, Wyd. Kancelaria Senatu, Warszawa 2015, s. 4, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatopracowania/134/plik/ot-638_internet_2.pdf [19.06.2018].

2 Tamze, s. 6-9.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).



samorzadowej wspolnoty mieszkancow. Wspolnota samorzadowa ma dziataé
samodzielnie w istotnej czgséci spraw publicznych i na wtasng odpowiedzialnosé.

W Niemczech poczatki samorzadu si¢gajg Sredniowiecza. Istniaty wowczas tzw.
wolne miasta Rzeszy, podporzadkowane tylko cesarzowi niemieckiemu i zwigzki miast,
np. Hanza. Ich wiladcza pozycja wynikata ze statusu gospodarczego/handlowego. Po
wojnach napoleonskich wydano pruska ordynacje miejska, wprowadzajaca partycypacje
posiadaczy ziemskich we wtadzy, wlasng odpowiedzialno$¢ samorzadu i prawo samorzadu
do ustalania stawek podatku lokalnego. Pruska ordynacja obowigzywata do 1935 roku. Na
obszarze potudniowych Niemiec przez wiele lat funkcjonowal model francuski, p6zniej za$
samorzad z dominujaca rola bogatego mieszczanstwa®., W Bawarii ordynacje gminng
przyjeto w 1869 roku. Zagwarantowano w niej bezposrednie wybory burmistrzow.
W obowigzujacej ustawie zasadniczej Niemiec z 1949 roku® znalazly odzwierciedlenie
wskazane regulacje ordynacji zarowno pruskiej, jak i bawarskiej. Zgodnie z zapisami
ustawy zasadniczej Niemcy sa federacja autonomicznych krajéw zwiazkowych, w ktorych
istniejg rozne systemy samorzadu terytorialnego, a w kazdym z nich to gmina jest ich
podstawowa jednostka.

Obecne funkcjonowanie samorzadu gminnego W Polsce i Niemczech jest uzalezniane
réwniez od struktury prawno-terytorialnej analizowanych panstw. W Polsce przyjeto
model unitarny wladzy samorzadowej, w ktorym wszystkie jednostki administracyjne
panstwa sg tak samo zorganizowane, podlegaja wtadzy centralnej i to ona w stanowionym
prawie okresla ustrdj gminy, jej obowiazki i prawa. W Niemczech za$ obowigzuje ustroj
federalny, w ktorym poza rzagdem centralnym réwniez kraje zwigzkowe stanowig prawo,
wedlug ktorego funkcjonuja gminy®. W poszczegdlnych krajach istnieja zatem
zroznicowane systemy samorzadu terytorialnego. W Bawarii obowigzuje tzw. ustroj
potudniowo-niemiecki z silng pozycja burmistrza. Burmistrz pelni funkcje wykonawcza,
ale jest jednocze$nie przewodniczacym rady — organu decyzyjnego. Wiladza obydwu
organow pochodzi od lokalnej spotecznosci, ktora wybiera burmistrza i cztonkéw rady

w wyborach bezposrednich.

4 Organizacja i funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego W Polsce i w Niemczech, red. J. Jagoda,
Wyd. CH BECK, Warszawa 2018, s. 313-314.

® Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBL. S. 1), zuletzt gedindert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Juli 2017 (BGBI. | S. 2347), https://www.bundestag.de/gg
[19.06.2018].

6 P. Michalski, Europa samorzqdowa. Samorzqd terytorialny W wybranych panstwach Unii
Europejskiej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2015, s. 38.



Idea i zasady samorzadu terytorialnego w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
a wigc rowniez W Polsce i Niemczech, zostaty okres§lone W Europejskiej Karcie Samorzadu
Lokalnego sporzadzonej W Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku, ktérg Polska
ratyfikowata i przyjeta do stosowania od 1 marca 1994 roku’. W art. 3 sformutowano
koncepcje samorzadu lokalnego. W ust. 1 tego artykutu zapisano: ,,Samorzad terytorialny
oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do
kierowania izarzadzania zasadniczg czg¢$cig spraw publicznych na ich wilasng
odpowiedzialno§¢ i w interesie ich mieszkancow’®. Prawo to ma by¢ realizowane przez
rady, zgromadzenia, ktorych czlonkowie maja by¢ wybierani sposréd mieszkancow.
Organy te maja realizowa¢ swoje zadania przez organy wykonawcze. Rozwigzanie
powyzsze nie wyklucza bezposredniego udziatu obywateli we wiadztwie, np. w formie
referendum. W kolejnych artykutach zapisano zasady iprawa samorzadu lokalnego,
a mianowicie:
1. Artykut 4. Zakres dzialania samorzadu lokalnego.
2. Artykut 5. Ochrona granic spotecznosci lokalnych.
3. Artykul 6. Dostosowanie struktur i$rodkow administracyjnych do zadan
spotecznosci lokalnych.
Artykul 7. Warunki wykonywania uprawnien na szczeblu lokalnym.
Artykut 8. Kontrola administracyjna dziatalno$ci spotecznosci lokalnych.
Artykut 9. Zasady finansowe spolecznosci lokalnych.

Artykutl 10. Prawo spotecznosci lokalnych do zrzeszania sig.

© N o g B

Artykut 11. Prawna ochrona samorzadu lokalnego.

W art. 2 Karty wskazano, ze zasada samorzadnosci musi by¢ zapisana W prawie
wewngtrznym kazdego panstwa czlonkowskiego Rady Europy. W Polsce zasady te
okreslono we wspomnianych juz art. 15 iart. 16 Konstytucji. Zasada samorzadno$ci
I decentralizacji wladzy publicznej zostata uznana za jedng z fundamentalnych zasad
ustrojowych panstwa polskiego. Samorzad terytorialny ma uczestniczy¢é w sprawowaniu
wladzy publicznej poprzez realizacj¢ zadan publicznych okreslonych przepisami prawa,
zgodnie zzasada pomocniczo$ci. W Niemczech zasada samorzadnosci zostata

uregulowana w ustawie zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec. W art. 28 Ustawy

" Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r (Dz.U. 1994 Nr
124, poz. 607 ze zm.).
8 Tamze.



zasadniczej® gminom zagwarantowano samodzielno$¢ prawng i finansows, a mieszkancom
mozliwo$¢ wyboru reprezentacji obywateli W gminach. Jednocze$nie ograniczono wpltyw
panstwa na sprawy samorzadowe. Zasady samorzadno$ci powtorzono i W WiekszosSci

przypadkow uszczegdtowiono W konstytucji krajow zwigzkowych. W ustawie zasadniczej

Niemiec gminom zagwarantowano rowniez:

1) odrgbnos¢ terytorialna,

2) finasowanie zadan powierzonych przez rzad, federacje i kraje zrzeszone,

3) prawo do skargi w przypadku naruszenia prawa do samorzgdnosci,

4) pomoc finansowg federacji w realizacji inwestycji istotnych dla kraju i gmin,

5) udziat gmin w podatkach federalnych,

6) prawo do poboru podatkéw lokalnych,

7) prawo do dotacji, ktorych celem jest wyrownywanie szans gmin.

Regulacje konstytucyjne samorzadnosci terytorialnej W Niemiec sg wiec bardzo

szczegotowe W porownaniu Z ogélng zasadg zapisana W Konstytucji RP. W tabeli 1.1

zestawiono artykuly niemieckiej ustawy zasadniczej odnoszace si¢ do gmin.

Tabela 1.1. Zestawienie zapisow W Konstytucji Niemiec w zakresie gminnego samorzadu terytorialnego

— K_ons_tytucu Zakres regulacji Zapis
Niemiec
1 2 3

28. ust. 1 zd. 2 Prawo lokalnej W krajach zwigzkowych, powiatach i gminach narod
spotecznosci do musi posiadaé przedstawicielstwo pochodzace
samostanowienia, do | z wyborow powszechnych, bezposrednich, wolnych,
udzialu we wladzach | réwnych i przeprowadzonych w tajnym gltosowaniu.

28.ust. 2zd. 1 Prawo do Gminom musi by¢ zagwarantowane prawo do
regulowania regulowania na wlasng odpowiedzialno$¢ wszelkich
wszystkich spraw spraw lokalnych w ramach okreslonych w ustawach.
lokalnych na wtasna
odpowiedzialno$¢

28 ust. 2 zd. 3 Samodzielne Zapewnienie samorzadno$ci obejmuje rowniez podstawy
prowadzenie gospodarki finansowej
gospodarki
finansowej

29 ust. 8 Zmiany obszaru Kraje zwiazkowe moga uregulowa¢ nowy podziat
mozliwe nalezgcego do nich obszaru lub czg¢éci obszaru odmiennie
z uwzglednieniem niz przewidujg to ust. 2 do 7 w drodze umowy
interesOw gmin panstwowej. Zainteresowane gminy i powiaty powinny

zosta¢ wystuchane.

84 ust. 1zd. 7 Przekazywanie W drodze ustawy federalnej nie mozna przekazywac
zadan gminom zadan gminom i zwigzkom gmin.

85 ust. 1 zd. 2 z obowigzkiem W drodze ustawy federalnej nie mozna przekazywac
Zapewnienia ich zadan gminom i zwigzkom gmin.
finasowania

® Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBL. S. 1).
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1

2

3

93 ust. 1 pkt 4b

Prawo skargi do
Federalnego

O skargach konstytucyjnych gmin lub zwiagzkéw gmin
z powodu naruszenia przez ustawe¢ prawa do samorzadu

gmin w podatku
dochodowym
zebranym na terenie
gminy, podatku od
wynagrodzen, od
nieruchomosci

i innych

Trybunatu wedlug art. 28, w przypadku ustaw krajow zwigzkowych,
Konstytucyjnego jednak tylko wtedy, gdy skarga nie moze by¢ wniesiona
w przypadku do krajowego trybunatu konstytucyjnego;
naruszenia prawa do
samorzadu
104 ust. 1 Gminy moga Federacja moze, 0 ile niniejsza Ustawa Zasadnicza
korzysta¢ z pomocy | nadaje jej kompetencje ustawodawcze, udziela¢ krajom
finansowej Federacji | zwigzkowym pomocy finansowej w przypadkach
inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu dla krajow i gmin
(zwiazkéw gmin), ktore sg niezbedne w celu:
1) zapobiezenia zakldceniom rownowagi
ogoblnogospodarczej lub
2) wyréwnania roznic potencjatu gospodarczego na
terytorium federacji lub
3) wspierania wzrostu gospodarczego.
105 ust. 3 Gwarancja udzialu Ustawy federalne dotyczace podatkow, z ktorych
gmin w podatkach wplywy przypadaja W catosci lub w czgsci krajom
federalnych zwigzkowym i gminom (zwigzkom gmin) wymagaja
zgody Bundesratu.
107 ust. 1 Gwarancja udzialu Wptywy z podatkéw krajowych i udziat krajow

zwigzkowych we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0séb
prawnych przystuguja poszczeg6lnym krajom
zwigzkowym tylko w takim zakresie, w jakim zostaty
one pobrane przez organy skarbowe na ich terenie
(wplywy lokalne). Szczegdtowe postanowienia

0 rozgraniczeniu oraz o sposobie i wielko$ci lokalnego
rozlozenia wptywow z podatku dochodowego od 0sob
prawnych i podatku od wynagrodzen zostang ustalone
w ustawie federalnej wymagajacej zgody Bundesratu.
Ustawa moze zawiera¢ takze postanowienia

0 rozgraniczeniu i roztozeniu wptywow lokalnych

z innych podatkow. Udziat krajow zwigzkowych we
wptywach z podatku obrotowego przystuguje krajom
proporcjonalnie do liczby ich mieszkancow

107 ust. 2 zd. 1

Wyréwnywanie
zréznicowanego
potencjatu gmin
przez dotacje

W drodze ustawy zapewnia si¢ takze wlasciwe
wyrownanie zréoznicowanych potencjatéw finansowych
krajow zwigzkowych, nalezy przy tym uwzgledni¢
potencjat finansowy i potrzeby finansowe gmin
(zwigzkow gmin).

108 ust. 4 zd. 2

Prawo poboru
podatkoéw przez

gminy

W przypadku podatkow, ktore przypadaja wyltacznie
gminom (zwigzkom gmin), administracja przystugujaca
organom finansowym krajéw zwigzkowych moze zostac
przez kraje w catosci lub w czgéci przekazana gminom
(zwigzkom gmin).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Konstytucji Niemiec, https://www.bundestag.de/gg [25.06.2018].

Przedstawione podstawy prawne funkcjonowania gmin w obydwu analizowanych
panstwach pozwalaja stwierdzié, ze regulacje konstytucyjne Polski i Niemiec sg zgodne
z zapisami Karty Samorzadu Lokalnego, ktdra zapewnia minimalny zakres autonomii
gminnej przez gwarancje: wlasnosci ogolnej, osobowosci prawnej gminy, wystarczalnosci

srodkow finansowych z zasadg wzajemno$ci (nadrzedna struktura moze zobowigzal
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podrzedna do realizacji zadan, jesli sfinansuje koszty realizacji tych zadan) oraz przez

samodzielnos¢ podatkowa.

1.2. Zakres dzialania i zadania gminy

W Polsce iNiemczech gminy sg najmniejszymi samodzielnymi jednostkami
administracyjnymi majacymi osobowos$¢ prawng. Zadania gmin polskich okreslono
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym opublikowanej w Dz.U. 1990
Nr 16, poz. 95, W art. 6 tej ustawy wskazano, ze do zakresu dziatania gmin naleza
wszystkie sprawy publiczne istotne dla lokalnej spotecznosci, chyba ze ustawami zostaly
zastrzezone dla innych organow. W kolejnym artykule — 7 ust. 1 — zapisano, ze do zadan
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnoty. Szczegdlnymi
zadaniami gminy sg zaé sprawy z zakresu'!:

,»1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych dréog, ulic, mostéw, placoOw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk

I unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia W energi¢ elektryczng

I cieplng oraz gaz;
3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spolecznej, W tym o$rodkow i zaktadow opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow

i opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).
1 Tamze, art. 7 ust. 2.
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13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, Wtym wyposazenia iutrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, wtym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, W tym tworzenia warunkow do
dziatania irozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobudzania
aktywnos$ci obywatelskie;j;

18) promocji gminy;

19) wspolpracy i dziatalnoéci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?.

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw”.

Sposréd wymienionych zadan wiasnych cz¢$§¢ ma charakter obligatoryjny, a czgsc
dowolny, realizowany w zalezno$ci od mozliwosci finansowych, kadrowych, technicznych
czy organizacyjnych gminy. Realizacja zadan obowigzkowych ma na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb mieszkancow, np. potrzeby bezpieczenstwa, komunikacji,
zaopatrzenia w prad i wodg, zabezpieczenia medycznego, pomocy spolecznej czy edukacji.
Zadania obligatoryjne z poszczegélnych zakresow wynikaja z innych, tematycznych
ustaw, np. do zadan obligatoryjnych W zakresie ksztattowania tadu przestrzennego nalezy
sporzadzanie studium uwarunkowan przestrzennych®® czy sporzadzanie planu
miejscowego®. [W zakresie ochrony zdrowia — zapewnienie réwnej dostepnosci do

$wiadczen zdrowotnych mieszkancom gminy™ poprzez np. opracowywanie i realizacje

12 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U.
z 2018 r. poz. 450, 650 i 723).

13 Art. 9 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
z 2017 r. poz. 1073 ze zm.).

14 Tamze, art. 14.

15 Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U.
2017.0.1938 ze zm.).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytembsg4zdoltqmfyc4nbrhe3dcmrqge

oraz ocene efektow programow polityki zdrowotnej'®, w zakresie edukacji za§ prowadzenie
szkot podstawowych?®’.

Do zadan fakultatywnych nalezg gtéwnie zadania z zakresu sportu, kultury, rekreacji,
turystki, a wiec te, ktore pozwalajg zaspokajac potrzeby wyzszego rzedu.

Zgodnie zart. 8 Ustawy 0 samorzadzie gminnym rzad moze natozy¢ na gminy
obowigzek wykonywania zadan 2z zakresu administracji rzadowej, organizacji
przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow i innych, np. we
wskazanej juz Ustawie 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkow
publicznych okreslono zadania zlecane gminom polegajace na wydawaniu decyzji
potwierdzajacych prawa do $wiadczeh oséb nieubezpieczonych®., Wart. 7 ust. 3
zagwarantowano, ze jesli w drodze ustawy gminie zostang przekazywane nowe zadania, to
na ich realizacj¢ musza zosta¢ zabezpieczone dodatkowe dochody wilasne gminy lub
subwencje. Zabezpieczenie srodkéw powinno nastgpic ustawa.

Gminy mogg rowniez realizowa¢ zadania z zakresu administracji wojewddzkiej
| powiatowej, na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Do takich zadan
nalezy np. utrzymanie drég, realizacja remontu obiektu np. wojewody, ale zlokalizowanego
na ternie gminy. W stosownych ustawach powinny by¢ okreslone niezb¢dne $rodki na
realizacj¢ tych zadan. W przypadku nieprzekazania ustawowych kwot w okreslonym
terminie gminom przystuguje prawa do odsetek podatkowych.

W tabeli 1.2 ujgto najwazniejsze akty prawne, ktore okreslaja zadania gmin w Polsce.

Tabela 1.2. Zestawienie istotnych aktow prawnych bedgcych podstawg dziatania gmin w Polsce

Szczegolowe akty prawne Publikator Artykuly
1 2 3
Ustawa o referendum lokalnym | Dz.U. z 2016 r., poz. 400 Art. 6 [Rodzaje] Pkt 1
t.j. 2017.04.27 Art. 43 [Zakaz] § 1 Pkt 1

Art. 43 [Zakaz] § 1 Pkt 3
Art. 11 [Inicjatywa mieszkancow]

§ 1 Pkt 1
Ustawa 0 samorzadzie Dz.U.z 2017 r., poz. 1875
gminnym
Ustawa o gospodarce Dz.U.z 2018 r., poz. 121 Art. 20 [Rodzaje]
nieruchomosciami t.j. 2018.01.17 — 2018.12.31 | Art. 13 [Obrét nieruchomo$ciami]

Art. 57 [Likwidacja i prywatyzacja] § 4
Art. 16 [Zrzeczenie sig]

16 Tamze, art. 7 ust. 1 pkt 1.

17 Art. 104 ust. 1 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2198
zezm.).

18 Tamze, art. 7 ust. 2.
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1

2

Ustawa 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach

Dz.U. z 2017 r., poz. 1289
t.j. 2018.01.06 — 2018.06.30

Ustawa o finansach
publicznych

Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
t.j. 2017.11.10 — 2018.06.30

Art. 12 [Tworzenie, likwidacja,
przeksztalcanie jednostek
budzetowych] § 1 pkt 2

Art. 54 [Glowny ksiegowy] § 2a
Art. 53 [Odpowiedzialno$é¢
kierownika] § 5

Art. 12 [Tworzenie, likwidacja,
przeksztatcanie jednostek
budzetowych] § 4 pkt 2

Ustawa 0 funduszu soteckim

Dz.U.z 2014 r., poz. 301,
2015.03.01

Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

Dz.U.z 2017 r., poz. 1453
t.j. 2018.02.22 -
2018.12.31

Art. 42 [Dotacje celowe]
Art. 41 [Udziat we wptywach z PIT]

Ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych

Dz.U.z 2016 r., poz. 561
1.j.2016.04.22 —

Art. 12 [Nieprawidtowosci] § 4

Ustawa o drogach publicznych

Art. 7 [Drogi gminne i lokalne]

Art. 2a [Kwestie wlasnosci]

Art. 20c [Zapewnienie funkcjonowania
urzadzen] § 1 Pkt 2

Ustawa 0 strazach gminnych

Dz.U.z 2016 r., poz. 706
t.j. 2017.09.01 — 2019.06.22

Ustawa 0 powszechnym
obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej

Dz.U.z 2017 r., poz. 1430
t.j. 2018.02.01 — 2018.06.03

Art. 39a [Opieka nad cztonkiem
rodziny]

Ustawa 0 stanie kleski
zywiolowej

Dz.U. z 2017 r., poz. 1897
t.j. 2017.10.10 -

Rozdziat 2. Zasady dziatania organow
wiadzy publicznej

Ustawa 0 stanie wyjatkowym

Dz.U.z 2017 r., poz. 1928
t.j. 2017.10.17 -

Art. 12 [Zarzad komisaryczny]

Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym

Dz.U.z 2017 r., poz. 2136
t.j. 2018.02.22 — 2018.12.31

Art. 9 [Jednostki odpowiedzialne za
opracowanie planu transportu]

Art. 4 [Objasnienie pojeé]

Art. 4 [Objasnienie pojec] § 2 Pkt 1
Art. 37 [Wygasnigcie porozumienia]
Art. 15a [Zintegrowany system
taryfowo-biletowy na terenie zwigzku
metropolitalnego]

Prawo o ruchu drogowym

Dz.U.z 2017 r., poz. 1260
t.j. 2018.02.22 — 2018.06.03

Art. 10 [Zarzadzanie ruchem na
drogach]

Art. 129b [Zakres kontroli
wykonywanej przez straznikow
miejskich]

Art. 129e [Upowaznienie do
wykonywania kontroli]

Art. 129f [Uprawnienia wobec 0s6b
nietrzezwych]
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Tabela 1.2, cd.

1

2

3

Ustawa o finansowaniu
infrastruktury transportu
ladowego

Dz.U.z 2018 r. poz. 203
t.j. 2018.01.24

Art. 3 [Zasady finansowania]

Ustawa 0 pomocy spoteczne;j

Dz.U.z 2017 r., poz. 1769
t.j. 2018.03.01 -

Ustawa 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Dz.U.z 2015r., poz. 1390
tj. 2015.09.15 -

Art. 6 [Wspoéldziatanie organdéw;
podzial zadan)]

Ustawa 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Dz.U. z 2017 r., poz. 697
t.j. 2018.02.12 — 2018.05.31

Art. 176 [Zadania wlasne gminy]
Art. 25 [Placowka wsparcia
dziennego — kierownik] § la

Ustawa 0 opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3

Dz.U. z 2018 r., poz. 603
t.j. 2018.03.23 —

Art. 28 [Wniosek]

Ustawa 0 optacie skarbowej

Dz.U. z 2016 r. poz. 1827
t.j. 2018.02.12 — 2018.06.30

Rozdziat 4. Wiasciwos$¢ organow
podatkowych.

Ustawa 0 zarzadzaniu
kryzysowym

Dz.U. z 2017 r., poz. 209
t.j. 2018.01.01 -

Art. 19 [Zadania wojta,
burmistrza, prezydenta miasta]
Art. 26 [Finansowanie zadan

z zakresu zarzadzania
kryzysowego] § 1

Ustawa 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami

Dz.U. z 2017 r., poz. 2187
t.j. 2018.01.18 — 2023.12.31

Art. 81 [Dotacja gminna] § 1

Ustawa o rewitalizacji

Dz.U.z 2017 r., poz. 1023
t.j. 2018.01.01 —

Ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Dz.U. z 2017 r., poz. 1065
t.j. 2018.03.31 — 2018.06.30

Art. 73a [Prace spotecznie
uzyteczne] § 6

Kodeks wyborczy

Dz.U.z 2017 r., poz. 15
t.j. 2018.02.01 — 2018.12.31

Dziat VII. Wybory do organéw
stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 492 [Wygasniecie,
przyczyny] § 1 Pkt 9

Art. 492 [Wygasniecie,
przyczyny] § 2, 2a

Ustawa o dowodach osobistych

Dz.U.z 2017 r., poz. 1464
t.j. 2017.10.01 -

Rozdziat 3. Zasady wydawania
dowodu osobistego.

Prawo ochrony $rodowiska

Dz.U.z 2017 r., poz. 519
t.j. 2018.01.26 — 2018.12.19

Art. 403 [Zadania powiatow
i zadania wlasne gmin]

Ustawa 0 ochronie zwierzat

Dz.U. z 2017 r., poz. 1840
t.j. 2017.10.04 —

Art. 11 [Opieka nad bezdomnymi
zwierzetami|

Ustawa o ochronie przyrody

Dz.U. z 2018 r., poz. 142
t.j. 2018.01.18 -

Ustawa 0 systemie o§wiaty

Dz.U.z 2017 r., poz. 2198
t.j. 2018.04.01 — 2018.06.30

Art. 90u [Programy rzadowe]

Ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych

Dz.U. z 2017 r., poz. 2203
2018.04.01 — 2018.08.31

Rozdziat 2. Czg$¢ o§wiatowa
subwencji ogolnej

Ustawa o systemie informacji
oswiatowej

Dz.U. z 2017 r., poz. 2159
t.j. 2018.04.01 — 2018.08.31

Art. 106 [Doprecyzowanie pojec]
Pkt 3

Art. 3 [Zawarto$¢ danych SIO]

§ 1 Pkt 2

Art. 70 [Przyznanie dostepu] § 1
Pkt 2
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1

2

3

Prawo 0 ustroju sadoéw
powszechnych

Dz.U.z 2018 r., poz. 23
t.j. 2018.04.03 —

Art. 162 [Zglaszanie kandydatow]

Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

Dz.U.z 2017 r., poz. 1073
t.j. 2018.01.01 -

Art. 49e [Obszary funkcjonalne
0 znaczeniu lokalnym]

Art. 49d [Delegacje ustawowe]
§ 4Pkt 1

Art. 49d [Delegacje ustawowe]

§2

Ustawa 0 urzgdowych nazwach
miejscowosci i obiektow
fizjograficznych

Dz.U. z 1. 2003 Nr 166,
poz. 1612 t.j. 2005.05.01

Art. 8 [Whniosek o ustalenie,
zmiang, zniesienie nazwy] § 2

Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

Dz.U.z 2017 r., poz. 1376
t.j. 2017.09.02 -

Art. 3 [Podmioty odpowiedzialne]
Pkt 3

Prawo geologiczne i gornicze

Dz.U.z 2017 r., poz. 2126
t.j. 2018.01.01 —

Art. 208 [Obszary z16z kopalin]

§5
Art. 96 [Zarzadzenie zastgpcze]

§8

Prawo wodne

Dz.U. z 2017 r., poz. 1566
2018.01.01 — 2019.12.31

Art. 98 [Nienaruszanie zadan
gmin przez przepisy ustawy]

Ustawa o gospodarce
komunalnej

Dz.U.z 2017 r., poz. 827
t.j. 2017.04.25 -

Art. 1a [Stowniczek] Pkt a
Art. 12 [Stosowanie przepisow]

§1

Ustawa 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie

Dz.U.z 2018 r., poz. 450
t.j. 2018.02.28 —

Art. 41e [Powiatowa i Gminna
Rada Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego] § 1a

Art. 41i [Zadania Rady
Powiatowej i Rady Gminnej] § 1a
Art. 41e [Powiatowa i Gminna
Rada Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego] § 1

Ustawa 0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Dz.U.z 2016 r., poz. 487
t.j. 2018.03.09 -

Art. 41 [Zadania wlasne gminy]

Ustawa 0 przeciwdziataniu
narkomanii

Dz.U.z 2017 r., poz. 783
t.j. 2018.01.01 -

Art. 11 [Obowiazek
sprawozdawczy] § 1
Art. 11 [Obowiazek
sprawozdawczy] § 2

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie https:/sip.legalis.pl/.

W Niemczech zakres dziatania gmin zostat okreslony W przytoczonym juz w punkcie
1 art. 28. ust. 2 zd. 1 ijest podobny do zakresu dziatania gmin polskich. W przepisie
wskazano, ze do kompetencji gmin nalezg wszystkie sprawy lokalne. Gminy w Niemczech
realizujg zadania wlasne i przekazane przez jednostki nadrzgdne, przy czym w Polsce przez
administracj¢ rzadowa, W Niemczech za$ przez kraje zwiazkowe i federacje. W art. 28 ust.
2 ustawy zasadniczej Niemiec zagwarantowano gminom realizacje wszystkich spraw
dotyczacych lokalnej wspolnoty. Ten obszar zadan mozna okresli¢ mianem zadan
wilasnych gmin. W art. 70 ust. 1 kraje zwigzkowe i federacja przekazaly gminom czgs¢

swoich zadan (zadania zlecone). Zroédtem prawa dla funkcjonowania gmin w Niemczech
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poza ustawg zasadnicza sa rowniez konstytucje krajow zwigzkowych i obowigzujace
powszechnie przepisy prawa. To kraje zwigzkowe decyduja 0 organizacji ipodziale
kompetencji wladz samorzadowych (gminy i powiaty).

W art. 73 konstytucji federalnej okreslono posrednio zadania gmin, wskazujac
wylaczne kompetencje federacji, tj. waluty, ruch lotniczy, kolejowy, ochrong zabytkow
przed wywozem z Niemiec, poczt¢ I telekomunikacje. Przed przenoszeniem zadan
federacji na gminy chroni te ostatnie art 84. Ustawy zasadniczej. Rzad Federalny czuwa
nad zgodnym z prawem wykonaniem ustaw federalnych przez kraje zwigzkowe, co
zapobiega nadmiernemu przekazywaniu zadan landu gminom. Kompetencje gmin
w literaturze niemieckiej'® sa okreslane sa jako wiadztwo: terytorialne, prawotworcze,
osobowe, organizacyjne, kulturalne, finansowe i planistyczne. W tabeli 1.3

scharakteryzowano poszczeg6lne obszary samodzielnosci gmin w Niemczech.

Tabela 1.3. Wiadztwo gmin w Niemczech

Kompetencje/wladztwo
1 2

Terytorialne Gmina ma okre$lony zasieg terytorialny. Dziatki gruntu sg przypisane
do gmin. Cze¢s¢ dziatek tworzy tereny niegminne, np. lasy, gory,
akweny wodne. Gmina obejmuje wszystkie osoby fizyczne i prawne
zamieszkujace teren gminy, przebywajace, majace siedzibe na terenie
gminy lub zwigzane z gming przez prawo do gruntu lub
przedsigbiorstwa. Gmina nie moze dochodzi¢ roszczen od panstwa

Z powodu zmian obszaru.

Prawotworcze/statutowe Wiadze gminne tworzg prawo powszechnie obowigzujgce na swoim
obszarze w formie statutow lub statutow autonomicznych. Reguluje
ono samodzielne wykonywanie zadan przez gminy, gtéwnie

w zakresie zasad korzystania z placowek gminnych, planéw
zabudowy, prawa budzetowego i podatkowego, ochrony srodowiska
naturalnego oraz prawa drogowego.

Osobowe Gmina prowadzi wiasna polityke kadrowa. Jako pracodawca ustala
zasady zatrudniania urzednikéw i innych pracownikéw gminy zgodnie
Z ustawg 0 pracowniach stuzby cywilne;.

Organizacyjne Gminy samodzielnie decyduja 0 swojej wewngtrznej organizacji,
Wyposazeniu materialnym i zatrudnieniu. Tworzone urzedy moga
administrowac np. szpitalami, osrodkami dla seniorow, ale tez moze
by¢ tak, ze kazdy szpital bedzie administrowany odrgbnie.
Samodzielnos$¢ organizacyjna jest ograniczona.

Kulturalne Gminy moga wspiera¢ i chroni¢ lokalng kulture na whasny koszt

i odpowiedzialnos¢. W tym zakresie mieszczg si¢ zadania
obowigzkowe, jak utrzymanie szkot, jak rowniez dobrowolne, np.
budowa i utrzymanie szk6l muzycznych, teatrow, muzedw czy
wsparcie dla prywatnych projektow, np. promujacych regionalng
historig, obyczaje. Gmina wspiera kultur¢ poprzez doptaty, subwencje,
dotacje, ale takze w formie niepienig¢znej, np. udostgpniajac
pomieszczenia.

1% Organizacja i funkcjonowanie..., s. 320-325.
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1 2

Finansowe Gminy okreslajg dochody i wydatki. Gtéwna cze$¢ dochoddw to
udziat we wptywach ogolnokrajowych podatku obrotowego

i dochodowego. Dodatkowo gminy pobierajg podatki od potencjatu
gospodarczego: od gruntéw i od dziatalnosci gospodarczej. Gminy
moga ustanawia¢ podatki lokalne na podstawie prawa krajowego

i lokalnego, np. za drogie mieszkania, od rozrywek. Innym istotnym
$wiadczeniem na rzecz gminy sg, poza podatkami, sktadki bedace
ekwiwalentem za mozliwo$¢ skorzystania z infrastruktury. Gminy
pobierajg rowniez optaty za wykonane czynno$ci administracyjne.

Planistyczne Gmina samodzielnie planuje swoja dzialalno$¢ na wlasng
odpowiedzialno$¢, np. w zakresie zabudowy gminnej i rozwoju
przestrzennego miast.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Organizacja funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego W Polsce

i w Niemczech. Analiza poréwnawcza, red. J. Jagoda, Wyd. CH BECK, Warszawa 2018, s. 320-325.

Analiza obszaréw samodzielnosci gmin niemieckich oméwionych w tab. 3 na tle
kompetencji i szczegotowych podstaw prawnych funkcjonowania gmin polskich pozwala
stwierdzi¢, ze w tym zakresie miedzy gminami w Polsce i Niemczech nie ma wigkszych
r6znic. W obydwu przypadkach gminy tworza zar6wno wyodrebnione czgsci terytorium,
jak i spotecznos¢ zamieszkujaca okreslone terytorium. Wyodrebniany jest rowniez majatek
gmin. Ponadto gminy tworza lokalne prawo, decyduja 0 wewngtrznej organizacji,
wyposazeniu oraz ksztaltuja zatrudnienie i finanse gminy. Wspieraja kulturg, finansuja
edukacje, pobieraja podatki, planuja dochody, wydatki, ale rowniez rozwdj gminy.

Z omowionego wladztwa nie wynikaja jednak wprost zadania wilasne gmin
niemieckich. Na podstawie regulaminu organizacyjnego gminy Kitzingen ustalono, ze do
podstawowych zadan gminy W Niemczech nalezy:

a) opieka socjalna,
b) szkolnictwo podstawowe,
C) =zarzadzanie infrastrukturg, ochrona przeciwpozarowa, utrzymanie czystoSci

I porzadku,

d) zaopatrzenie w wodg, prad i gaz,
e) funkcjonowanie oczyszczalni $ciekow.

W ramach zadah dobrowolnych gminy niemieckie mogg: zaktada¢ domy dziecka
i domy dla 0séb starszych, osrodki rekreacji i sportu i utrzymywac biblioteki. Jako zadania
zlecone przez panstwo realizuja: sprawy meldunkowe, wydawanie paszportow, rejestracje
aktow stanu cywilnego, obron¢ cywilng, nadzér nad sprawami opieki, zarzadzaja
o$rodkami opieki zdrowotnej i inspekcjg przemystowa. Podobnie jak w Polsce gminy

niemieckie realizujg zadania wlasne i powierzone na podstawie przepisdw szczegdtowych.
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Wykaz podstawowych aktéw prawnych regulujacych poszczegoélne zakresy dzialalnosci
gmin niemieckich ze wzgledu na bardzo ich duza liczbe ujgto W zataczniku 1 niniejszej

pracy. W tabeli 1.4 ujeto tylko podstawy prawne samorzadu gminnego i finanséw

publicznych, czyli zakresy najistotniejsze dla obszaru badawczego.

Tabela 1.4. Podstawy prawne dziatania gmin w Niemczech — Bawarii w wybranych zakresach

Akty prawne niemieckie/

Gesetz tiber die
kommunale
Selbstverwaltung

zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 13.07.2017 (BGBI. I S.
2347) m.W.v. 20.07.2017

Gemeindeordnung (GO) in der
Fassung der Bekanntmachung
vom 22. August 1998 (GVBI. S.
796, BayRS 2020-1-1-1), die
zuletzt durch § 2 Abs. 3 des
Gesetzes vom 15. Mai 2018
(GVBL. S. 260) gedndert worden
ist in Kraft ab: 01.06.2018

Verfassung des Freistaates
Bayern in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15.
Dezember 1998

(GVBI. S. 991, 992)

BayRS 100-1-1

in Kraft ab: 01.01.2014
Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz
(KWBG) vom 24. Juli 2012
(GVBI. S. 366; 2014 S. 20,
BayRS 2022-1-1), das zuletzt
durch § 11 des Gesetzes vom 18.
Mai 2018 (GVBI. S. 286)
gedndert worden ist

in Kraft ab: 25.05.2018

Akty prawne polskie bawarskie Publikator

Ustawa Grundgesetz fiir die https://dejure.org/gesetze/GG/70.html
0 samorzadzie Bundesrepublik Deutschland BGBI. S. 1

gminnym vom 23.05.1949 (BGBI. S. 1) BGBI. | S. 2347

GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1
GVBI. S. 260

GVBI. S. 991, 992

GVBI. S. 366; 2014 S. 20, BayRS 2022-
1-1),
GVBI. S. 286

Ustawa o finansach
publicznych

Gesetz liber die
offentlichen Finanzen

Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland
vom 23.05.1949 (BGBI. S. 1)
zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 13.07.2017 (BGBI. I S.
2347) m.W.v. 20.07.2017

Haushaltsgrundsitzegesetz vom
19. August 1969 (BGBI. I S.
1273), das zuletzt durch Artikel
10 des Gesetzes vom 14. August
2017 (BGBI. I S. 3122) geéndert
worden ist" Stand: Zuletzt
gedndert durch Art. 10 G v.
14.8.2017 | 3122.

Verordnung iiber das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen

BGBL. S. 1
BGBI. 1S. 2347

BGBI. | S. 3122

BayRS Nr. 11 S. 443)
BayRS 2023-1-1
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der Gemeinden, der Landkreise
und der Bezirke nach den
Grundsitzen der Kameralistik
(Kommunalhaushaltsverordnung
— Kameralistik - KommHV-
Kameralistik) vom 3. Dezember
1976

(BayRS Nr. 1l S. 443) BayRS
2023-1-1

in Kraft ab: 30.08.2014

Verordnung iiber das Haushalts-, | GVBI. S. 678)
Kassen- und Rechnungswesen BayRS 2023-3-1
der Gemeinden, der Landkreise
und der Bezirke nach den
Grundsitzen der doppelten
kommunalen Buchfiithrung
(Kommunalhaushaltsverordnung-
Doppik — KommHV-Doppik)
Vom 5. Oktober 2007

(GVBI. S. 678) BayRS 2023-3-1
in Kraft ab: 30.08.2014

Zrodto: opracowanie wihasne.

Poroéwnanie zadan gmin ipodstaw prawnych funkcjonowania gmin w Polsce
I Niemczech jest nieco utrudnione ze wzgledu na obowigzujaca W systemie niemieckim
zasad¢ domniemania kompetencji poszczegolnych szczebli wiadcy samorzadowej. Mozna
jednak stwierdzié, ze generalnie wszystkie sprawy lokalne w obydwu krajach sa uznawane
za zadania wlasne. Swiadomo$é prawa do decydowania o tych sprawach w Niemczech jest
tak silna, w tym w Bawarii, ze w art. 28 ust. 2 Konstytucji Niemiec zastrzezono, iz gminy
nie moga rosci¢ sobie prawa do wszystkich zadan panstwowych (niemieszczacych si¢
W terminie ,,sprawy lokalnej wspolnoty”). Gminy maja dostgp do zadan pierwotnie
przypisanych do panstwa tylko wtedy, gdy jest to wyraznie okre§lone prawem krajowym.
Zadania gmin niemieckich wynikaja z bardzo duzej liczby regulacji prawnych, prawie dwa
razy wickszej niz w Polsce, co rowniez jest zauwazalne w tab. 4. Praktycznie gminy polskie
i niemieckie realizujg wszystkie zadania samorzadu niezastrzezone dla innych jednostek

samorzadu (powiatow, zwigzkéw gminnych, landéw w Niemczech).
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1.3. Podzial uprawnien i odpowiedzialnosci w gminie oraz zasady nadzoru

W art. 11 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?® zapisano, ze
mieszkancy sprawujg wladze bezposrednio poprzez glosowanie powszechne W wyborach
i W referendum lub za posérednictwem organéw gminy, tj. rady gminy/rady miejskiej?
' wojta/burmistrza/prezydenta miasta??. Za bezposrednig forme sprawowania wiadzy przez
mieszkancéw mozna tez uzna¢ konsultacje spoteczne?®. Wyniki glosowan powszechnych
mayja charakter wigzacy, pozostate zas opiniujacy. Niektore referenda gmina ma obowigzek
przeprowadzié¢, np. W sprawie zmiany granic gminy?,

Organami gminy realizujgcymi powierzone jej zadania, jak juz wspomniano, s3: rada
gminy iburmistrz. Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym, a burmistrz
wykonawczym.

Kompetencje rady okreslono w art. 18 Ustawy 0 samorzadzie gminnym. Naleza do
nich wszystkie sprawy gminne, chyba ze ustawy stanowig inaczej. ,,Do wylacznej
wiasciwos$ci rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wodjta, stanowienie 0 Kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan Z jego dziatalnosci;

3) powolywanie iodwotywanie skarbnika gminy, ktory jest glownym ksiggowym
budzetu — na wniosek wojta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania Z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu;

43) rozpatrywanie raportu O stanie gminy oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu;

5) uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;

6) uchwalanie programéw gospodarczych;

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875).

21 Jedli siedziba rady gminy znajduje sie W miescie zlokalizowanym na terytorium gminy, to rada nosi
nazwe rady miejskie;j.

22 Zwany dalej burmistrzem.

B A, Wierzbica, Referendum iwybory oraz zarzqdzenia iuchwaly jednostek samorzqdu
terytorialnego. Wiadcze, administracyjnoprawne formy wyrazania woli przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, LexisNexis Polska, Warszawa 2014.

24 Ustawa o samorzadzie gminnym, art. 4a.
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6a)

7)

8)

9)

10)

11)

przyjmowanie programow rozwoju W trybie okre§lonym w przepisach o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju;

ustalanic zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im

sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkéw budzetowych

na realizacj¢ zadan przez te jednostki;

podejmowanie uchwal w sprawach podatkow ioptat w granicach okreslonych

W odrgbnych ustawach;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres

zwyklego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
0 ile ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez W przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnos$ci wylgcznie za zgoda
rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okre$lanie zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez woijta,

C) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek ikredytow krotkoterminowych
zacigganych przez wdjta w roku budzetowym,

e) zobowigzan W zakresie podejmowania inwestycji iremontéw 0 wartosci
przekraczajacej granicg ustalang corocznie przez rad¢ gminy,

f) tworzenia iprzystgpowania do spotek ispoldzielni oraz rozwigzywania
| wystepowania z nich,

g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

1) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta
W roku budzetowym;

okreslanie wysokosci sumy, do ktorej woOjt moze samodzielnie zaciggad

zobowigzania;

podejmowanie uchwatl w sprawie przyjecia zadan, 0 ktorych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a;
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12) podejmowanie uchwal w sprawach wspoétdzialania zinnymi gminami oraz
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

12a) podejmowanie uchwat w sprawach wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych;

13) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic iplacow bedacych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych?, a takze wznoszenia pomnikow;

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;

14a) podejmowanie uchwal W sprawie zasad udzielania stypendidow dla uczniéw
i studentow;

15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy”?5,

Przedstawiony zapis wskazuje, ze katalog zadan rady jest otwarty.

Rada realizuje funkcje kontrolng przez komisj¢ rewizyjna, ktora nadzoruje dziatalnos¢
burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.
Podstawowym zadaniem komisji jest opiniowanie wykonania budzetu gminy
I wystegpowanie z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium burmistrzowi. Whniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu
przez regionalng izbg obrachunkowa.

Zadania burmistrza okreslono w art. 30 Ustawy 0 samorzadzie gminnym. Burmistrz
jest zobowigzany do wykonywania uchwat rady gminy. Katalog szczegdlnych zadan
burmistrza okre§lono W ust. 2 przywotanego artykutu i obejmuje one: przygotowywanie
projektow uchwat rady gminy, opracowywanie programdw rozwoju, okreslanie sposobu
wykonywania uchwal, gospodarowanie mieniem gminy, wykonywanie budzetu gminy,
zatrudnianie oraz zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.
Burmistrz kieruje biezacymi sprawami gminy, jak rOwniez reprezentuje gming na zewnatrz
(art. 31). Burmistrz wykonuje swoje zadania przez urzad gminny (art. 33). Jest
kierownikiem tego urzgdu, okresla wigc jego organizacje i zasady dziatania. Zadania gminy
mogg tez realizowac jednostki organizacyjne gminy, 0 utworzeniu ktorych decyduje rada

gminy, np. osrodek pomocy spotecznej, szkoty. Burmistrz moze powierzy¢ prowadzenie

25 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r.,
poz. 12, 138, 159 i 317).
%6 Ustawa 0 samorzadzie gminnym, art. 18.
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czegsci spraw swoim zastgpcom, sekretarzowi gminy (art. 33 ust. 4 Ustawy 0 samorzadzie
gminnym) i skarbnikowi gminy (art. 53 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?’). W przeciwienstwie do burmistrza ijego zastepcow sekretarz nie jest
pracownikiem kadencyjnym. Obowigzki sekretarza gminy zwykle s3 podobne do
obowigzkow dyrektora, odpowiada on za adekwatng do potrzeb gminy organizacje urzgdu
Iza realizacj¢ polityki kadrowej. Skarbnik gminy odpowiada za prowadzenie
rachunkowosci jednostki, w tym wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi (art. 54
ust. 1 Ustawy o finansach publicznych).

Gmina moze realizowaé swoje zadania poprzez gminne jednostki organizacyjne,
0 utworzeniu ktérych decyduje rada, oraz zwiera¢ umowy z innymi podmiotami (art. 9 ust.
1 Ustawy 0 samorzadzie gminnym). Gmina moze réwniez powierzy¢ wykonanie zadan
z zakresu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej (gospodarki
komunalnej) zaktadom budzetowym lub spotkom prawa handlowego (art. 2 Ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?®). Podobnie jak w przypadku gminnych
jednostek organizacyjnych o utworzeniu spotki decyduje rada gminy.

W Niemczech, a doktadnej w Bawarii, na terenie ktorej lezy badana gmina, ustroj
i organizacje gmin okreslono w Kodeksie komunalnym Bawarii®®. W landzie tym
obowigzuje tzw. ustrdj burmistrzowski. Koncepcja burmistrzowska jest stosowana
W dwunastu na szesnascie krajow zwigzkowych. We wskazanym modelu gtéwnym organem
jest rada gminy, czesto okreslana mianem parlamentu samorzadowego, co podkresla role
uchwatodawcza rady. Funkcje rady moze pemi¢ burmistrz. Rada moze powierzy¢
burmistrzowi wykonywanie czesci swoich zadah. Zgodnie z prawem Bawarii do wytacznych
kompetencji rady nalezy stanowienie prawa miejscowego®. Zwykle burmistrz jest
jednoczesnie przewodniczacym rady z prawem glosu. W przypadku matych gmin i petnienia
funkcji przewodniczacego nieodptatnie radzie moze przewodniczy¢ radny wybrany przez
rade. Potaczenie funkcji burmistrza z przewodniczacym rady nie jest mozliwe w Polsce. Poza
tworzeniem prawa miejscowego rada kontroluje burmistrza i administracje gminng®. Ma

prawo, a nawet obowigzek inicjowac, a nie tylko realizowa¢ zadania podejmowane przez

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

28 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 827).

2 Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796,
BayRS 2020-1-1-I), die zuletzt durch § 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 15. Mai 2018 (GVBI. S. 260) gedndert
worden ist in Kraft ab: 01.06.2018 (http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayGO-G2_1 2
[24.07.2018].

%0 Tamze, art. 29 i 37.

81 Tamze, art. 30 ust. 3.
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organ wykonawczy, czyli burmistrza. W poréwnaniu z regulacjami krajowymi rada ma

wicksze mozliwosci kontrolne. W polskich gminach radzie przyshuguje prawo kontroli

burmistrza, co nie jest jednoznaczne z mozliwoscia pelnej kontroli urzedu obstugujacego
burmistrza, np. w zakresie zwolnien podatkowych®?. Wedtug prawodawstwa niemieckiego
kompetencje rady i burmistrza maja charakter komplementarny.

Do elementarnych zadan burmistrza gmin W Niemczech nalezy:

m  wykonywanie uchwat rady,

m  zalatwianie spraw biezacych.

m  realizacja zadan statutowych, zktorych zrezygnowata rada, przekazujac
kompetencje burmistrzowi. Zwykle sa to kategorie =zadan typu: obrot
nieruchomosciami, realizacja inwestycji.

W poréwnaniu z wylacznymi kompetencjami rad gmin polskich mozna stwierdzi¢, ze
takie przekazanie uprawnien burmistrzowi nie jest dopuszczone prawem polskim. Rade
gminy w zakresie zadan wlasnych, wedlug prawa niemieckiego, moga odcigza¢ komisje:
doradcze i rozstrzygajace — bezposrednio zatatwiajace sprawy gminy>>. Komisje doradcze
przygotowuja podstawy decyzyjne rady gminy. Ich sklad musi odzwierciedla¢ podziat
polityczny w radzie w poszczegolnych kwestiach i charakteryzowaé si¢ fachowoscia.
W art. 32 ust. 2 wskazano zakresy, ktore nie mogg zosta¢ przekazane komisjom, a mianowicie:
1) decyzje w sprawach, ktore gmina musi zatwierdzic;

2) wydawanie regulaminéw i przepisow, z wyjatkiem wszystkich planéw
rozwojowych oraz wszystkich innych wustawach dotyczacych postanowien
pierwszego rozdzialu Kodeksu budowlanego i wszystkich lokalnych przepiséw
budowlanych;

3) rozstrzygnigcia w sprawach dyscyplinarnych burmistrza i zawodowych cztonkow
gminy,

4) decyzje w sprawie statutu budzetowego i budzetow dodatkowych;

5) decyzje w sprawie planu finansowego;

6) okreslenie rocznych sprawozdan finansowych i rocznych sprawozdan finansowych
przedsiebiorstw bedacych wlasno$cia wilasng oraz szpitali posiadajacych

rachunkowos$¢ handlows i decyzj¢ w sprawie absolutorium;

32 Zob. np. PNK-1.4131.505.2014 - rozstrzygnigcie nadzorcze woj. 16dz. z dnia 26-09-2014,
https://sip.legalis.pl/search-results.seam [24.07.2018].
3 Tamze, art. 32.

26



7) decyzje w sprawie przedsigbiorstw komunalnych w rozumieniu — pozostate sprawy

zastrzezone dla samorzgdu lokalnego W zakresie wlasnych operacji (art. 88);

8) powotanie i odwotanie szefa biura audytu i jego zastepcy;
9) decyzje 0 zmianach zamieszkalej gminy.

W celu wypetnienia zadan w ramach ushug publicznych gminy tworzg i utrzymuja
publiczne instytucje, do ktorych mozna zaliczy¢ jednostke organizacyjna, np. muzea,
biblioteki, ale rowniez tablice ogloszeniowg czy balkon, ktory jest wykorzystywany jako
moéwnica®* Gminy niemieckie moga prowadzi¢ dziatalnoéé gospodarcza w celu realizacji
swoich zadan (art. 28 Konstytucji Niemiec). Utworzone W tym celu podmioty moga
osigga¢ zyski. Bardzo czesto gminy realizuja swoje zadania W formie przedsigbiorstw
miejskich dostarczajacych prad, wodeg, gaz, przedsigbiorstw zabezpieczajacych
komunikacje, zagospodarowanie odpadow, przedsigbiorstw rolnych, spdtdzielni
mieszkaniowych, kas oszczgdnosciowych, szpitali, restauracji, firm reklamowych,
swiadczacych ustugi IT. Lista potencjalnych obszaréw gminnej dziatalnosci gospodarczej
jest nieograniczona®. Dziatalno$¢ gospodarcza gminy moga prowadzi¢ w formie:
zaktadow budzetowych, przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej (przedsigbiorstwa
komunalne) wlasnych albo czg¢$ciowo usamodzielnionych i przedsigbiorstw prywatnych,
najczesciej jako spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig®®.

Gmina jako jednostka administracji publicznej podlega w Polsce nadzorowi panstwa,
tj. Prezesowi Rady Ministrow, iwojewodzie. Gospodarka finansowa gminy jest
kontrolowana przez Regionalng Izbe Rozrachunkowg (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP).
Wskazane organy nadzorcze kontrolujg gminy tylko wedtug jednego kryterium: legalnosci
(art. 171 ust. 1 Konstytucji RP). W Niemczech w celu zabezpieczenia interesu panstwowego
gminy s3 nadzorowane przez organy wyzszego szczebla: staroste, zarzad okregu, prezydenta
rejencji lub ministra spraw wewnetrznych. Gmina Kitzingen przyjeta do poréwnan jest gming
miejska nalezacg do powiatu. W takim przypadku podlega nadzorowi starosty powiatu, ktory

kontroluje praworzadno$¢ gminy W zakresie realizacji zadan wtasnych®.

34 Organizacja i funkcjonowanie..., s. 432.

35 Tamze, s. 434-435.

% Tamze, s. 436. W orzecznictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego stwierdza sie,
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez wiadze publiczng nie narusza wolnosci gospodarczej, za
wyjatkiem dziatalnosci zblizonej do monopolu (Organizacja funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
w Polsce i w Niemczech. Analiza poréwnawcza, red. Joanna Jagoda, Wyd. C.H. Beck Warszawa 2018,
s. 436-437).

37 At. 109 ust. 1. iart. 110 Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.
August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 15. Mai
2018 (GVBL. S. 260) gedndert worden ist in Kraft ab: 01.06.2018.
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Organ nadzorczy zarowno W Niemczech, jak iw Polsce moze stosowac srodki
prewencyjne®, np. poradnictwo, zadanie przedlozenia dokumentéw, przekazania
informacji, ale tez érodki represyjne®®, jak prawo zaskarzenia, uchylenia, wydania
zarzadzenia zastepczego, powolanie komisarzy*). Prawo rozwiazania rady gminy przed
uptywem kadencji w Polsce przystuguje Sejmowi (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP),
w Niemczech rzadowi kraju zwigzkowego*!. Odwotanie burmistrza w Polsce jest mozliwe
przez Rade Ministrow, W Niemczech przez wlasciwy organ nadzorczy, konkretnie za$
w Kitzingen przez staroste.

W Niemczech poza nadzorem prawnym, o ktorym mowa wyzej, gminy podlegaja

2. Nadzér merytoryczny jest

nadzorowi merytorycznemu/szczegdlnemu/fachowemu
sprawowany nad realizacjg zadan zleconych i obejmuje kontrole zarowno legalnosci, jak
i celowosci i efektywnosci dziatania. Kontrolg merytoryczng prowadzg wyzsze
hierarchicznie organy w strukturze administracyjnej. W Polsce w przepisach regulujacych
dziatanie gmin nie przewidziano takiej kontroli, ale w przepisach o administracji rzagdowe;j
zapisano, ze ,,Wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji
rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami
administracji rzadowe;j”*3.

W panstwie federacyjnym Niemiec istotnym prawodawcg i organizatorem samorzadu
sa autonomiczne kraje zwigzkowe, co przeklada si¢ na znaczne zrdznicowanie ustroju
samorzadowego W poszczegdlnych landach. Samodzielno$¢ gmin jest wigec ograniczana
zarowno przez federacje, jak i kraje zwigzkowe. Dodatkowo W Polsce wtadzg samorzadowa
dzielg si¢ gmina, powiat i wojewodztwa, 8 W Niemczech okregi. Podzial kompetenciji miedzy
organy gminy jest precyzyjniej okreslony W prawodawstwie polskim niz niemieckim.

Jednoznacznie jest rowniez okreslona rola burmistrza. Elastyczno$¢ przepisow niemieckich

38 QOkreslenie $rodki prewencyjne jest stasowane W przepisach niemieckich, w Polsce mowi sie
o $rodkach informacyjno-doradczych.

39 W prawie polskim méwi sie o$rodkach korygujacych.

40 Rozdziat 10 Ustawy o samorzadzie gminnym, art. 111-114 Gemeindeordnung (GO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 2 Abs.
3 des Gesetzes vom 15. Mai 2018 (GVBI). S. 260) gedndert worden ist in Kraft ab: 01.06.2018.

41 Art. 114 ust. 3 Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998
(GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 2 Abs. 3 des Gesetzes vom 15. Mai 2018 (GVBIL.
S. 260) gedndert worden ist in Kraft ab: 01.06.2018.

42 Tamze, art. 1151 116.

4 Art. 3 ust. 2 Ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. z dnia 9 listopada 2017 r. Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.).
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powoduje, ze poszczegdlne gminy maja duza swobode, nieporéwnywalnie wigksza niz

Polsce, w ostatecznym ksztattowaniu ustroju konkretnej gminy.

1.4. Zasady finansowania gmin

Samodzielno$¢ i indywidualizacja dziatalnoSci samorzgdowej kiocg si¢ z zasadami
finasowania ich dziatalno$ci, zwtaszcza w Niemczech, w ktorych bardziej niz w Polsce jest
podkreslana (rowniez w prawodawstwie) i u§wiadomiona przez mieszkancéw autonomia
krajow zwigzkowych i gmin. Ani w Polsce, ani w Niemczech dochody wtasne gmin nie sg
wystarczajgce, aby gminy mogly z tych wptywow sfinansowac realizacje zadan wtasnych,
cho¢by obligatoryjnych.

Aby wykona¢ zadania wlasne izlecone, gmina powinna mie¢ zagwarantowane
przepisami prawa i umowami wystarczajace Srodki finansowe. Dochodami gmin polskich
sa: dochody wtasne, subwencja ogodlna i dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167
Konstytucji RP). Dochody wtasne gminy to gléwnie wplywy z podatkéw lokalnych
i dochody z posiadanego majatku komunalnego. W art. 4 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego** okreslono tytuly
podatkow lokalnych i sg to: od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkow transportowych,
dochodowy od o0s6b fizycznych, optacany w formie karty podatkowej, od spadkow
i darowizn i od czynnosci cywilnoprawnych. Istotnym zrodtem jest rowniez udziat gmin
w podatkach pobieranych przez skarb panstwa. Dochodami wlasnymi gmin sg réwniez
oplaty: skarbowa, targowa, miejscowa i inne. Dochody gminy zasilaja réwniez wyniki
spotek gminnych. Subwencja ogolna przekazywana gminom jest podzielona na
wyréwnawczg, rownowazacg | oswiatowg Istuzy sfinansowaniu realizacji zadan
whasnych®®. Z dotacji otrzymywanych z budzetu centralnego moga byé¢ finansowane
zadania zaréwno wtasne, jak i zlecone*®. Dochodami gminy mogg byé réwniez $rodki
pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, Srodki pochodzace

Z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych zrodet okreslone W odrebnych przepisach®’, np.

kredyty.

4 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 1453 ze zm.).

4 Tamze, art. 7.

46 Tamze, art. 8 ust. 1.

47 Tamze, art. 3 ust. 3.
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W art. 168 Konstytucji zagwarantowano gminom prawo do ustalania wysokoS$ci
podatkow 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Wedtug Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu*® gtéownym dochodem gmin
sg dochody witasne (51-53% dochodow w latach 2017-2019), w tym udziat podatkow
panstwowych (PIT i CIT) — nieco ponad 40%, optat i podatkow lokalnych (ponad 46%),
dochody z majatku (okoto 7%).

Gminy w Niemczech pozyskuja $rodki z podatkéw pobieranych przez gming, ale
rowniez Z podatkow wspolnych, z ktorych czes¢ przypada federacji, czgs¢ przekazywana
jest na rzecz kraju zwigzkowego, acze$¢ trafia do gmin. Podzial kompetencji
ustawodawczych w zakresie podatkow okresla art. 106 Konstytucji Niemiec,
a mianowicie:

1) wust. 5 tego artykutu zapisano, ze gminom przystuguje cz¢s¢ wptywow z podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, proporcjonalna do wptat tego podatku
mieszkancow gminy;

2) wust. 5a wskazano, ze gminom przystuguje czes¢ podatku obrotowego W zaleznosci
od potozenia i stosunkow ekonomicznych gminy;

3) ust. 6 okreslono, ze gminom przystuguja wplywy z podatku gruntowego i od
dziatalnosci gospodarczej oraz miejscowe podatki konsumpcyjne i od wydatkow.
Do podatkéw tych zalicza sig: podatek od posiadania psa, od rozrywek, podatek od
drugiego mieszkania*®;

4)  wtym samym ustgpie wskazano, ze gminom przyshuguje prawo do ustalania
wysokosci stawek podatku gruntowego i od dziatalnosci gospodarczej, ale w ramach
obowigzujacych ustaw; wptywami z podatku od dziatalno$ci gmina moze si¢ dzieli¢
Z federacja i krajem zwigzkowym, udziat nalezy ustali¢ na podstawie podatku od
gruntow, od dziatalnosci gospodarczej, dochodowego od 0séb fizycznych i podatku
obrotowego;

5) w ust. 7 zapisano za$, ze gminom przystuguje czes¢ wptywow krajow zwigzkowych

zZ podatku wspdlnotowego, a udziat gmin w tych podatkach okresla ustawodawstwo

8 Wykonanie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa dolnoslaskiego za 2019 rok,
RIO we Wroctawiu, s. 6-7, file:///C:/UserssMALGOR~1/AppData/Local/Temp/WykonBudz_za_2019.pdf
[30.06.2020].

49 T.1. Schmidt, Finansowe podstawy funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, Samorzqd terytorialny
w Polsce i Niemczech, red. M.E. Geis, G. Grabarczyk, J. Kostrubiec iinni, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Menadzerskiej w Warszawie im Prof. Leszka J. Krzyzanowskiego, Warszawa 2015, s. 187.
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krajowe. Wysoko$¢ wptywow gminy zalezy od liczby mieszkancow i potencjatu

podatkowego gminy®C.

Dochodami gmin sg rowniez sktadki i optaty za korzystanie z urzadzen, np. oplata za
uzbrojenie terenu, za modyfikacje terenu, optata za budowe, optata za rozbidrke, optaty za
korzystanie z gminnych instytucji, np. basenu, muzeum, oplaty za czynno$ci
administracyjne, np. za wydanie dowodu®?.

W dochodach gmin niemieckich, podobnie jak w dochodach gmin polskich, dominujg
dochody wtasne, a wérdd nich istotnymi pozycjami, poza podatkami, sg wptywy z optat
administracyjnych (okoto 20%), czyli od uslug $wiadczonych przez administracje
komunalng, okoto 3% stanowig dochody z dziatalno$ci gminnych podmiotéw
gospodarczych $wiadczacych ustugi bytowe, takich jak zaopatrzenie w wodg, energi¢
elektryczna, gaz, oraz wplywy ze sprzedazy mienia komunalnego®.

Zgodnie zart. 104 Konstytucji Niemiec gminy moga uzyska¢ z federacji
dofinansowanie na konkretne cele, zwtaszcza na inwestycje. W art. 106 ust. 3 zapisano zas,
ze finansowanie wydatkow krajow zwigzkowych i federacji ma by¢ tak zharmonizowane,
aby zachowa¢ jednakowy poziom warunkdéw Zycia na calym terytorium federacji.
Mechanizm wyrownywania funkcjonuje rowniez w Polsce w formie subwencji
wyréwnawcze;j>3.

Zgodnie z obowigzujacym W obydwu panstwach prawodawstwem gminy majg
zagwarantowane Srodki na realizacj¢ wszystkich zadan, rowniez tych zleconych przez
administracj¢ wyzszego szczebla. Gminy sg zobowigzane do takiego zarzadzania srodkami
finansowymi, aby wystarczyly one na pokrycie wszystkich wydatkéw. Wydatki finansuja
z pozyskanych dochodéw. Gminy sa zobowigzane do stosowania zasad budzetowych,
takich jak rownowazenie dochodéw i wydatkow, racjonalne gospodarowanie $rodkami
i innych. Aktem prawnym, ktory reguluje gospodarke finansowa gmin w Polsce, jest
bezposrednio Ustawa 0 finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku®*, w Bawarii za$, na
terenie ktorej lezy Kitzingen, stosuje si¢ Rozporzadzenie 0 budzecie komunalnym

i rachunkowoéci z dnia 3 grudnia 1976 roku®. W art. 44 ustawy o finansach publicznych

%0 Tamze, s. 187-188.

5! Tamze, s. 187.

52 Tamze, s. 188.

% Art. 20 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1453 ze zm.).

54 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

%5 Rozporzadzenie o budzecie, obrocie gotéwkowym i rachunkowoéci gmin, powiatéw i okregow
z dnia 3.12.1976 r. (BayRS nr 1l str. 433) BayRS 2023-1-1.
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zapisano zasad¢ celowego, oszczednego Iterminowego wydatkowania $rodkow
publicznych. Dodano roéwniez, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
I W wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
W wysokosci wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Dla kazdego roku budzetowego gmina przygotowuje budzet i wieloletnig prognoze
finansowg. W zalacznikach do budzetu zamieszcza sig¢:

1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z podziatem na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych

i dla jednostek spoza tego sektora oraz wedlug rodzaju dotacji (podmiotowe,

przedmiotowe i celowe);

2) plan dochodow rachunku dochodow i wydatkow jednostek budzetowych,
3) plany przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych.

Deficyt budzetu gminy moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi ze
sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez gming, zaciggnigtego kredytu
lub pozyczki. Gmina moze zaciagac kredyty, pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
na sfinansowanie w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu, finansowanie
rocznego, planowanego deficytu budzetu, sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
finansowych, wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw unijnych.
Gminy sg zobowigzane zaciagga¢ pozyczki i kredyty na cele inwestycyjne w panstwowych
funduszach celowych oraz w panstwowych isamorzagdowych osobach prawnych
zaliczanych do sektora finansow publicznych. Gmina przed zaciggnigciem kredytow,
pozyczek iprzed emisjg obligacji musi uzyska¢ pozytywna opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej 0 mozliwosci sptaty zobowigzania.

Gmina moze umarza¢ nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
odracza¢ terminy ich splaty lub ptatnos¢ tych naleznosci rozktadac na raty. Moze rowniez
zdecydowac¢ 0 niedochodzeniu naleznos$ci 0 charakterze cywilnoprawnym, jesli ich kwota
wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt. Gmina moze ponadto przyjmowac w depozyt
wolne $rodki od samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowych instytucji
kultury oraz samorzadowych osob prawnych w celu sfinansowania deficytu lub rozchodu
gminy. Gmina moze tez udziela¢ poreczen i gwarancji.

Z budzetu gminy moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe, gtéwnie dla zaktadow
budzetowych, podmiotowe dla jednostek budzetowych i celowe lub pomoc rzeczowa dla

jednostek realizujacych zadania publiczne. Gmina ma obowigzek rozlicza¢ i kontrolowac
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wykorzystanie udzielanych dotacji. Srodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem muszg zosta¢ zwrocone wraz z odsetkami.

W budzecie gminy tworzy si¢ rezerwy: 0golna, W wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie
wyzsze] niz 1% wydatkéw budzetu, oraz celowe, ktorych taczna kwota nie moze
przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu. Wydatki przenoszone z rezerwy og6lnej nie moga
zwigkszaé¢ planowanych wydatkow na uposazenia | wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Zgodnie zart. 260 Ustawy o finansach publicznych burmistrz gminy ma prawo
zablokowa¢ wydatki, jesli stwierdzi:
®  niegospodarnosc,

m  opdznienia W realizacji zadan,
= nadmiar posiadanych §rodkéw,
m  naruszenia zasad gospodarki finansowej.

O tym fakcie informuje organ stanowigcy gminy.

Zgodnie z art. 226 Ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
gminy powinna by¢ oszacowana realistycznie i okre§la¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmnie;:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu gminy, W tym na obstuge dlugu,
gwarancje i poreczenia,

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe,

3) wynik budzetu,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody, z uwzglednieniem dtugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagniecia,

6) kwote dlugu gminy oraz sposob sfinansowania jego splaty;

7) relacje zadluzenia,

8) kwoty wydatkow biezacych | majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia.

W zatgcznikach do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy dla
kazdego przedsigwzigcia wskazac¢ nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia, okres realizacji itaczne
naktady finansowe, limity wydatkow w poszczegolnych latach oraz limit zobowigzan.
Wieloletnig prognoze finansowa nalezy przygotowaé przynajmniej na trzy kolejne lata

budzetowe nastepujace po roku biezacym.
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W budzecie gminy nalezy wyodrebni¢ dochody iwydatki w uktadzie dziatow
klasyfikacji budzetowej 1z podzialem na biezace i majatkowe. Dla dochodow nalezy
wskaza¢ ich zrodta. W planie wydatkow majatkowych nalezy wyodrebni¢ zrodia
finasowania. Dodatkowe zestawienia dochodow | wydatkow sg przygotowywane dla zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej 1innych zadan zleconych odrgbnymi
przepisami prawa.

Projekt budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jest oceniany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Zrealizowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz zrealizowane
dochody biezace powigkszone 0 przychody. Sytuacja odwrotna jest dopuszczalna. Gmina
osigga wowczas nadwyzke, ktérg moze zaangazowac W latach nastepnych. Zgodnie z art.
243 ustawy o finansach publicznych gmina nie moze dowolnie si¢ zadluzaé. Jest
zobowigzana przestrzega¢ ustawowych wskaznikow zadluzenia.

Realizujac budzet, gmina jest zobowigzana przestrzegac nastgpujacych zasad:

1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw musi nastgpowaé terminowo i na
zasadach okreslonych W przepisach, podobnie realizacja zadan i ponoszenie
wydatkéw z nimi zwigzanych;

2) wydatki mogg by¢ ponoszone wylgcznie W kwotach okreslonych w planie
finansowym, z uwzglgdnianiem zasad gospodarki finansowej srodkami publicznymi;

3) zadania powinny by¢ zlecane na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, ato
oznacza obowigzek stosowania procedury wlasciwej dla zamowien publicznych.
Zgodnie z art. 263 wydatki nierealizowane w danym roku budzetowym wygasajg.

Mozna wyodrebni¢ wydatki tzw. niewygasajace, ale nalezy wskaza¢ ostateczny termin ich

dokonania, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz do 30 czerwca roku nastgpnego.

Po zakonczeniu roku budzetowego gmina art. 267 Ustawy 0 finansach publicznych
jest zobowigzana do sporzadzenia:

m  sprawozdania rocznego z wykonania budzetu zawierajacego zestawienie dochodow
I wydatkow,

= sprawozdania z wykonania planu finansowego jednostki,

m  informacji o stanie mienia gminy zawierajacej dane 0 przystugujacych gminie prawach
wiasnosci I dane 0 innych niz wlasnos$¢ prawach majatkowych, w tym w szczegélnosci
0 ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,
udziatach w spotkach, akcjach, dane 0 prawie posiadania oraz informacje o dochodach

uzyskanych z wymienionych praw, dane o zmianie w stanie tych praw.
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W sprawozdaniu rocznym nalezy ujac¢ rowniez wykaz jednostek budzetowych gminy.
Sprawozdanie roczne opiniuje Regionalna Izba Obrachunkowa.

Gmina w Bawarii jest zobowigzana sporzadzaé¢ budzet sktadajacy si¢ z dwoch czesci:
budzetu majatkowego ibudzetu administracyjnego. Do budzetu nalezy dolaczy¢:
sprawozdanie wstepne, zarys wydatkow dhugoterminowych wykraczajacych poza okres
planu finansowego ze wskazaniem zrodta finasowania, zarys planowanego zadluzenia
i rezerw finansowych na poczatek roku oborowego, plan dziatalnosci i bilans roczny
funduszow celowych, dla ktorych prowadzony jest specjalny rachunek, plan dziatalnosci
I bilans roczny przedsiebiorstw 0 ponad 50-procentowym wktadzie gminy, plan inwestycji:
rzeczowy i finansowy oraz przeglad budzetow.

W sprawozdaniu wstgpnym prezentowane sg stan gospodarki budzetowej gminy
i planowane zmiany w zakresie najistotniejszych elementow. W § 3 Rozporzadzenia
0 budzecie komunalnym i rachunkowos$ci okreslono katalog otwarty zagadnien, ktore
powinny by¢ omdéwione W sprawozdaniu wstepnym, @ mianowicie: najwazniejsze dochody
i wydatki, majatek izadluzenie, zasilenie budzetu majatkowego nadwyzka budzetu
administracyjnego, inwestycje iich skutki finansowe w kolejnych latach, rezerwy
budzetowe, gospodarka srodkami pieni¢znymi, w tym kredytowanie, oraz informacje
0 gospodarce finansowej gminnych zaktadéw budzetowych, przedsigbiorstw komunalnych
i spotek z ponad 50-procentowym udziatem gminy, jak réwniez podmiotow spoza sektora
finanso6w publicznych takich jak szpitale, domy opieki, przedsigbiorstwa realizujace
zadania uzytecznosci publicznej. Sprawozdanie wstepne sktada si¢ z planu ogdlnego, sekcji
budzetowych budzetu administracyjnego i majagtkowego z podziatlem na rodzaje, dziaty,
grupy i podgrupy, ewidencji zbiorczej oraz planu etatow urzgdnikoéw i pracownikow
Z podzialem wtasciwym dla budzetu. W budzecie wydatki maja by¢ porzadkowane wedlug
celow. Takiego obowigzku nie majg gminy polskie. Zgodnie z zapisem § 10 przed
przyjeciem do budzetu inwestycji 0 duzym znaczeniu finansowym nalezy dokona¢ wyboru
mozliwo$ci przez poréwnanie ceny nabycia albo kosztow wytworzenia oraz kosztow
wywolanych przez inwestycje. Do budzetu nalezy przyja¢ rozwigzanie, wariant najbardziej
uzasadniony ekonomicznie. Takiego warunku nie przewiduja regulacje polskie. Gminy
krajowe nie sg roéwniez zobowigzane do ustalania rachunku zyskow istrat dla
poszczegolnych dziedzin administracji. Zgodnie z zapisem § 1la Rozporzadzenia
0 budzecie komunalnym i rachunkowosci rachunek ten ma wspiera¢ kierownictwo i ma
by¢ podstawa oceny efektywnosci ekonomicznej dzialalnosci poszczegdlnych dziedzin

administracji. Na potrzeby rachunku zyskow istrat koszty maja by¢ ustalane
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| prezentowane w uktadzie kalkulacyjnym z wyodrebnieniem wynagrodzen, amortyzacji,
odsetek od kapitatu statego iinnych. Gmina moze wykaza¢ za dany rok budzetowy
niedobor, ale musi on zosta¢ pokryty niezwtocznie, tzn. generalnie W roku nastepnym.

Projekt ustawy budzetowej wraz z zatgcznikami gminy niemieckie przedkiadaja
najpo6zniej na miesigc przed rozpoczeciem roku budzetowego organom nadzorczym, czyli
powiatom. W przypadku projektow ustaw budzetowych z elementami wymagajacymi
zatwierdzenia (laczna kwota planowanej pozyczki na inwestycje, srodki promocji
inwestycji, tagczna kwota wynikajaca z upowaznien do zaciggania zobowigzan) organ
nadzoru zatwierdza je, wydajac prawno-nadzorcze zezwolenie. Wydanie zezwolenia jest
warunkowane zdolnos$cia finansowg gminy. Zatwierdzenie moze zosta¢ udzielone pod
pewnymi warunkami i wymaganiami®®.

Poza budzetem gminy w Bawarii musza réwniez przygotowywac plan finansowy —
sktadajacy si¢ z cze$ci administracyjnej i majatkowej. Planowane dochody i wydatki
muszg by¢ podzielone na lata. Nalezy wykaza¢ inwestycje kontynuowane i nowe. Dochody
i wydatki w planie finansowym w poszczegdlnych latach powinny si¢ réwnowazyc.
Funkcje planu finansowego W Polsce petni wieloletnia prognoza finansowa, ale jest ona
ograniczona wytacznie do planowanych przedsigwziec.

W rozdziale 7 ,,Rozporzadzenia 0 budzecie komunalnym i rachunkowos$ci” okreslono
szczegdtowe zasady prowadzenia gospodarki budzetowej, a mianowicie:

1) gmina jest zobowigzana do terminowego i catkowitego sciggania dochodow,

2) Scigganie dochodow | wydatkow nalezy nadzorowac,

3) srodki finansowe gminy W danym roku powinny wystarczy¢ na wszystkie wydatki,

4) wydatki mogg by¢ poniesione dopiero wowczas, gdy sa wymagalne,

5) wydatki musza by¢ zawsze do rozroznienia W poszczegolnych pozycjach budzetu,

6) wydatki budowlane muszg by¢ poprzedzone kosztorysem i harmonogramem
budowy,

7) gmina moze zablokowaé wydatki dlugoterminowe, jesli wymaga tego sytuacja
budzetowo-gospodarcza gminy,

8) nalezy powiadomi¢ rad¢ gminy, jesli jest zagrozona rownowaga budzetowa, wydatki
na konkretne przedsiewzigcie inwestycyjne moga si¢ znacznie powiekszy¢ lub

zostang zablokowane wydatki,

% https://www.regierung.unterfranken.bayern.de/aufgaben/177660/177663/leistung/leistung_2717/
index.html [20.08.2020].
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9) gmina moze wptacac zaliczki i przyjmowaé depozyty pieni¢zne. Zaliczki moga by¢
wplacane tylko wowczas, gdy zobowigzania sg pewne 1 ich sfinansowanie jest
zapewnione,

10) udzielenie zlecenia, zawarcie umowy musi by¢ poprzedzone oficjalnym przetargiem
przeprowadzanym wedlug zasad okreslonych przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, Budownictwa i Komunikacji w porozumieniu z Ministerstwem
Finansow, Rozwoju i Ojczyzny/Skarbu,

11) odroczenie ptatnosci, ich umorzenie, zasady naliczania odsetek za odroczenie musza
by¢ adekwatne do postanowien kodeksu podatkowego,

12) gminy moga zrezygnowac z dochodzenia roszczen mniejszych niz 10 euro,

13) zmiany w budzecie musza by¢ odzwierciedlone w planie finansowym. Zmiany
dokonuje si¢ przez tzw. uzupeklienie do budzetu, w ktorym nalezy wykazac
wszystkie znaczne zmiany dochodéw | wydatkow,

14) budzet ustala si¢ na dwa lata budzetowe; jest on przyjmowany W formie uchwaty
budzetowej, aktualizacje budzetu na drugi rok przedstawia si¢ radzie przed

rozpoczeciem drugiego roku.

Po roku budzetowym gmina w Bawarii jest zobowigzana sporzadzi¢ rachunek roczny
obejmujacy (§ 77 Rozporzadzenia 0 budzecie komunalnym i rachunkowosci) roczny bilans
kasowy i rachunek budzetu oraz zataczniki: wykaz majatku, wykaz zobowigzan i rezerw,
wykonanie planu dochodow, wydatkéw is$rodkow na zobowigzania dlugoterminowe
Z podzialem na zakres obowigzkow, grupy rodzajowe irodzaje wiasciwe dla budzetu,
wykaz niezrealizowanych zaliczek idepozytow pienigznych, atakze raport
sprawozdawczy. Roczny bilans kasowy jest zestawieniem planowanych i faktycznych
dochodow | wydatkow oraz ustalonych na ich podstawie nadwyzek lub niedoborow (reszt)
kasowych dochodow iwydatkow zpodzialem dla budzetu administracyjnego
I majatkowego, atakze dla zaliczek idepozytow pienigznych. Rachunek budzetu jest
rozwinieciem bilansu kasowego, W ktorym wielkos$ci z bilansu kasowego sa przypisane
wykonawcom budzetu. W rachunku tym nalezy wskaza¢ wydatki pozaplanowe
I ponadplanowe oraz wydatki, ktore bedg poniesione W nastegpnym roku budzetowym.
Rozporzadzenie 0 budzecie i rachunkowosci W § 79 ust. 2 zd. 2 zobowigzuje réwniez
gminy do wykazania dochodéw przenoszonych na rok nastgpny. Moga to by¢ subwencje
I dotacje na inwestycje, wsparcie inwestycji 0sob trzecich, sktadki oraz zaciggnigte kredyty.

W pierwszym z zatacznikow do rachunku rocznego, a mianowicie wykazie majatku,
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prezentowane sg informacje 0 warto$ci nieruchomosci gruntowych, innych prawach do
nieruchomosci gruntowych i o wartosci ruchomosci, jak rowniez lokat, pozyczek, udzialow
| papierow wartosciowych. Informacje te sg prezentowane w formie zestawiania zmian
w roku budzetowym (stan na poczatek — stan na koniec roku). Taka forma obowigzuje
rowniez W zestawieniu zobowigzan Irezerw. Ostatnim zalacznikiem jest raport
sprawozdawczy, ktory ma forme¢ opisowa i stanowi posumowanie prowadzonej gospodarki
budzetowej w danym roku. Istotnym, wymaganym elementem tego raportu jest opis
odchylen mi¢dzy wykonaniem a budzetem.

Prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki publicznej przez gminy w Niemczech
(zarzadzania budzetowo-ekonomicznego administracji publicznej) i budzetu (kontrola
zgodnosci z formalno-materialnymi przepisami prawa i gospodarno$cig) weryfikuje
Komunalny Urzad Kontroli Finansowej/Obrachunkowe;j (Kommunale
Rechnungspriifungsimter) °’.

Mimo wielu wskazanych wyzej odmiennosci, gminy polskie i niemieckie prowadza
gospodarke budzetowa wedlug zblizonych zasad jakosciowych, tzn. terminowo,
oszczednie wydatkuja srodki na okreslone wezesniej cele i dobierajg srodki niezbgdne do
realizowanych zadan tak, aby osiggna¢ najlepsze efekty. W przypadku gmin niemieckich,
a konkretnie bawarskich, w efektywnym zarzadzaniu gminami ma pomagac¢ obowigzkowy
rachunek optacalnoéci znaczacych projektow inwestycyjnych irachunek kosztow,
w gminach polskich — kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny. Uwage zwraca rowniez
zwigkszona kontrola zatrudnienia w gminach bawarskich (plan zatrudnienia jest dotgczany
do budzetu) oraz podmiotow, W ktorych wkilad wiasny gminy przekracza 50%.
W warunkach polskich nadal toczy si¢ dyskusja czy podmioty, w ktérych gmina ma
wiekszosciowe udzialy, nalezy w ogodle zaliczy¢ do sfery finansow publicznych, a tym
samym ujmowac W procedurze budzetowej i sprawozdawczosci budzetowej oraz
poddawac kontroli regionalnych izb rozrachunkowych. Jak dotad informacje finansowe,
np. o spotkach komunalnych, nawet tych, ktorych jedynym wtascicielem jest gmina, nie sg

w zaden sposob ujmowane W budzecie i sprawozdawczosci budzetowej gminy.

57 https://de.wikipedia.org/wiki/Rechnungshof [25.08.2020].
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Rozdzial 2

UWARUNKOWANIA NORMATYWNE POZYSKANIA
| ROZLICZANIA PRZEZ GMINY SRODKOW Z UE
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020

2.1. Fundusze i programy, z ktorych mogg korzysta¢ gminy

Unia Europejska od wielu lat realizuje polityke rozwoju regionalnego, zwang tez

polityka spojnoscei lub polityka strukturalng. Jej celem jest zmniejszenie réznic W rozwoju

krajow i regionéw. W strategii rozwoju ,,Europa 2020 zatozono, ze w latach 2014-2020

nalezy:

1) zwigkszy¢ do 75% zatrudnienie os6b W wieku 20-64 lata,

2) zainwestowac¢ W badania i rozwoj 3% PKB UE,

3) w zakresie ochrony S$rodowiska naturalnego: zmniejszy¢é emisj¢ gazow
cieplarnianych 0 20% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990, zwigkszy¢ 0 20%
ilo§¢ energii pochodzacej z odnawialnych zrodet, zwigkszy¢ 020% efektywnos¢
energetyczna,

4) w zakresie edukacji: zmniejszy¢ odsetek 0sob przedwczes$nie konczacych edukacje
ponizej 10%, zwiekszy¢ odsetek oséb w wieku 30-34 lata majacych wyzsze
wyksztatcenie — co najmniej do 40%,

5) w obszarze ubdstwa i wykluczenia spotecznego zmniejszy¢ 0 co najmniej 20

milionow liczbe os6b ubogich lub zagrozonych — ubdstwem/wykluczeniem
spotecznym®® (godz. 11.00).

Powyzsze cele sg realizowanie przede wszystkim na zasadzie partnerstwa z wiadzami

krajowymi i regionalnymi (tzw. zarzadzanie dzielone), zrodlem za$ ich finasowania jest

pie¢ najwiekszych funduszy, a mianowicie®:

%8 Europe 2020 strategy, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-

policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/framework/europe-2020-strategy_en [7.08.2018].

%9 https://europa.eu/european-union/about-eu/funding-grants_pl [13.08.2018].
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m  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) przeznaczony na
finasowanie projektow, dziatan, ktorych celem jest zmniejszenie r6znic W poziomie
rozwoju regiondéw, a tym samym wzmocnienie spojnosci UE,

m  Europejski Fundusz Spoleczny (EFS), z ktorego srodki sg przeznaczone na walke
z bezrobociem w krajach cztonkowskich, W szczegdlnosci dla osob zagrozonych
ubéstwem oraz dla ludzi mtodych podejmujacych prace®?

m  Fundusz Spéjnosci (FS), z ktérego moga korzysta¢ panstwa cztonkowskie, ktorych
dochdd narodowy brutto na mieszkanca nie przekracza 90% $redniej w UE. Jest on
przeznaczony glownie na finansowanie duzych inwestycji w zakresie infrastruktury
transportowej i ochrony $rodowiska®?,

= Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW),
z ktorego moze byé finansowana restrukturyzacija rolnictwa i rozwéj wsi®?,

m  Europejski Fundusz Morski iRybacki (EFMR), ktory moze wspierac
restrukturyzacje rybotowstwa panstw cztonkowskich®®).

Srodki udostgpnione przez fundusze moga byé wydatkowane na rézne programy

I instrumenty przyjete przez Rade Unii. W perspektywie 2014-2020 istotnymi programami

| instrumentami sa:

= program , Kreatywna Europa”,

80 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT) (Dz. Urz. UE z20.12.2013, nr L 347/303. Wskazane regulacje UE dla
poszczegolnych funduszy ma charakter ogdlny. Zasady pozyskania $rodkéw z funduszy przez panstwa
cztonkowskie okre$la Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE z 20.12.2013, nr L
347/320).

61 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006
(Dz. Urz. UE z dnia 20.12.2013, nr L 347/470).

62 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE z 20.12.2013,
nr L 347/281).

83 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE
2 0.12.2013, nr L 347/487).

84 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 .
ustanawiajace Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej (Dz. Urz. UE
25.12.2011, nr L 321/1).
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m  program na rzecz badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 20207,
m  program COSME dla matych i §rednich przedsigbiorstw,

®m  instrument ,,k.aczac Europg”,

®  instrument ,,Zintegrowane Inwestycje Terytorialne” (ZIT).

Kraje cztonkowskie majg wpisa¢ swoje cele iplanowane dziatania W strategie
»Europa 2020”. Dla zapewnienia spdjnosci wdrazania strategii Rada UE przygotowata
rekomendacje dla krajow cztonkowskich®®. Polska uzgodnita kierunki interwencji w latach
2014-2020 Polityki Spdjnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotowstwa
(umowa partnerstwa). Aktualna wersja umowy zostala zatwierdzona przez Komisj¢
Europejska 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie decyzji wykonawczej C(2017) 6994
(notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.)%. Umowe 0 partnerstwie miedzy Niemcami
a Komisja Europejska W zakresie wdrazania funduszy ESI w ramach wspoélnych ram
strategicznych w okresie finansowania 2014-2020 (CCl Nr. 2014DE16M8PAQ01)
Komisja zatwierdzita 22 maja 2014 .57,

Mechanizmy koordynacji realizacji programow operacyjnych wspofinansowanych
z funduszy europejskich, dokumentacj¢ oraz zasady wspotpracy miedzy podmiotami
bioragcymi udziat w realizacji programéw okreslono w Polsce wtzw. ustawie
wdrozeniowej — dotyczacej zasad realizacji programow W zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%8i 38 rozporzadzeniach i szeregu
wytycznych.

Za wdrazanie funduszy europejskich w Polsce odpowiada Minister Rozwoju.
Perspektywa na lata 2014-2020 byta wdrazana w Polsce przez 6 krajowych programéw
operacyjnych oraz 16 programéw regionalnych. Na sfinansowanie programow krajowych
przeznaczono 45,6 mld euro, w tym:
= 27,4 mld euro — Program Infrastruktura i Srodowisko (gospodarka niskoemisyjna,

ochrona S$rodowiska, rozw¢j infrastruktury technicznej, bezpieczenstwo

energetyczne),

% COUNCIL RECOMMENDATION (EU) 2015/ 1184 of 14 July 2015 on broad guidelines for the
economic policies of the Member States and of the European Union (Dz. Urz. UE z dnia 18.7.2015, nr L
192/27), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3 AJOL_2015 192 R_0009.

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/ o-funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/
[14.08.2018].

7https://www.berlin.de/sen/wirtschaft/gruenden-und-foerdern/europaeische-
strukturfonds/efre/ueber-efre/artikel.105431.php, [23.07.2020].

8 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw W zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1431).
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m 86 mld euro — Program Inteligentny Rozwoj (badania irozwoj, glownie
innowacyjne oraz komercjalizacja ich wynikow),

m 4,7 mld euro — Program Wiedza Edukacja Rozwoj (rozwoj szkolnictwa wyzszego;
promocja innowacji spotecznych i wspotpracy ponadnarodowe;j),

m 2,2 mld euro — Program Polska Cyfrowa (zwickszenie dostepnosci do Internetu,

W tym rozwdj e-administracji),
= 2 mld euro — Program Polska Wschodnia (gléwnie rozwoj sieci transportowe;j),

m 0,7 mld euro — Program Pomoc Techniczna (wdrazanie funduszy, informacja

I promocja srodkow europejskich)
oraz dodatkowo
= 8,5 min euro — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,
= 0,5 min euro — Program Rybactwo i Morze,
= 0,7 min euro — Program Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (przedsigwzigcia

ponad granicami).

Najwigksze kwoty maja zosta¢ przeznaczone na infrastrukture transportowa drogowa
I kolejowa, najwickszy wzrost wydatkow ma za$ nastgpi¢ W sferze innowacyjnosci
| wsparcia przedsigbiorcow. Kontynuowane bedg inwestycje W ochrong s$rodowiska,
energetyke, kulture, edukacje¢, zatrudnienie i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Miasta wojewodzkie beda mogty pozyska¢ duze §rodki wraz z otaczajacymi je gminami na
rozw0] komunikacji. Znaczne kwoty przeznaczono tez na kompleksowa rewitalizacje
miast.

Programy regionalne w Polsce zostaty wdrozone przez marszatkow wszystkich 16
wojewodztw, W tym Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego i bedg zrodtem finasowania
realizacji celow zalozonych w strategiach rozwoju wojewddztw, wtym w , Strategii
Rozwoju  Wojewoddztwa Dolnoslaskiego  2020%°. W Regionalnym  Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 przewidziano zaangazowanie
facznie 2 650 054 815 euro (9 mld zt), przy czym na kwote te sktada si¢ 2 252 546 589 euro
wkladu UE (w tym 1 618 916 106 euro $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i 633 630 483 euro srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz
397 508 226 euro wkladu krajowego (263 152 661 euro $rodkéw publicznego wktadu
krajowego oraz 134355565 euro wkiadu prywatnego). W ramach programu

8 Uchwala nr XXXII/932/13 zdnia 28 lutego 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego,
http://imww.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/strategia-rozwoju-wojewodztwa-dolnoslaskiego-2020 [14.08.2018].
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wyodrebniona zostata rezerwa wykonania W wysokos$ci 6% calkowitej alokacji EFRR oraz
ok. 6,86% calkowitej alokacji EFS. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego moga by¢ finansowane projekty 2z nastepujacych

obszaroéw:

Os priorytetowa 1. Przedsigbiorstwa i innowacje

Dziatanie 1.1. Wzmacnianie potencjatu B+R i wdrozeniowego uczelni i jednostek
naukowych

Dziatanie 1.2. Innowacyjne przedsigbiorstwa

Dziatanie 1.3. Rozwdj przedsigbiorczosci

Dziatanie 1.4. Internacjonalizacja przedsi¢biorstw

Dziatanie 1.5. Rozw6j produktow i ustug w MSP

Os priorytetowa 2. Technologie informacyjno-komunikacyjne

Dziatanie 2.1. E-ustugi publiczne

O¢ priorytetowa 3. Gospodarka niskoemisyjna

Dziatanie 3.1. Produkcja i dystrybucja energii ze zrodet odnawialnych
Dziatanie 3.2. Efektywno$¢ energetyczna w MSP

Dziatanie 3.3. Efektywnos¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publiczne;j
i sektorze mieszkaniowym

Dziatanie 3.4. Wdrazanie strategii niskoemisyjnych

Dziatanie 3.5. Wysokosprawna kogeneracja

05 priorytetowa 4. Srodowisko i zasoby

Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami

Dziatanie 4.2. Gospodarka wodno-§ciekowa

Dziatanie 4.3. Dziedzictwo kulturowe

Dziatanie 4.4. Ochrona i udostgpnianie zasobéw przyrodniczych
Dziatanie 4.5. Bezpieczenstwo

OS$ priorytetowa 5. Transport

Dziatanie 5.1. Drogowa dostepnos¢ transportowa

Dziatanie 5.2. System transportu kolejowego

Os$ priorytetowa 6. Infrastruktura spdjnosci spoteczne;j

Dziatanie 6.1. Inwestycje w infrastrukture spoteczng
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Dziatanie 6.2. Inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotng

Dziatanie 6.3. Rewitalizacja zdegradowanych obszarow

OS¢ priorytetowa 7. Infrastruktura edukacyjna

Dziatanie 7.1. Inwestycje w edukacje przedszkolna, podstawowa i gimnazjalng
Dziatanie 7.2. Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng, w tym zawodowa

Os priorytetowa 8. Rynek pracy

Dziatanie 8.1. Projekty powiatowych urzedow pracy

Dziatanie 8.2. Wsparcie oséb poszukujacych pracy

Dziatanie 8.3. Samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc
pracy

Dziatanie 8.4. Godzenie zycia zawodowego i prywatnego

Dziatanie 8.5. Przystosowanie do zmian zachodzacych w gospodarce w ramach
dziatan outplacementowych

Dziatanie 8.6. Zwigkszenie konkurencyjnosci przedsicbiorstw i przedsigbiorcow
z sektora MSP

Dziatanie 8.7. Aktywne i zdrowe starzenie si¢

Os priorytetowa 9. Wiaczenie spoteczne

Dziatanie 9.1. Aktywna integracja

Dziatanie 9.2. Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych
Dziatanie 9.3. Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
Dziatanie 9.4. Wspieranie gospodarki spolecznej

Os priorytetowa 10. Edukacja

Dziatanie 10.1. Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej

Dziatanie 10.2. Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji
podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej

Dziatanie 10.3. Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie
Dziatanie 10.4. Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy

Os$ priorytetowa 11. Pomoc techniczna

Dziatanie 11.1. Pomoc techniczna
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Szeroki zakres zadan gmin powoduje, ze podmioty te moga korzysta¢ z wickszosci

realizowanych programow. O $rodki z funduszy europejskich mogg si¢ ubiega¢ zard6wno

urzedy gminne/miejskie, jak i jednostki organizacyjne gmin, inne podmioty realizujgce

zadania publiczne. W zakresie’®:

dzialalno$ci spotecznej: na infrastruktur¢ spoleczna, projekty spoleczne, np.
aktywizujace osoby W trudnej sytuacji zyciowej, na zajecie W szkotach, podnoszenie
kwalifikacji nauczycieli, stypendia dla uczniéw — zrédlo finasowania Programy
Regionalne;

kultura: na inwestycje, e-kulture, ochron¢ dziedzictwa narodowego, renowacje
zabytkéw — zrodto finansowania: Program Infrastruktura i Srodowisko, Program
Polska Cyfrowa, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (Podstawowe ustugi
i odnowa wsi), programy regionalne;

infrastruktura techniczna: glownie na instalacje zbiorki, selekcji i przetwarzania
odpadow, sie¢ wodociggowo-kanalizacyjng, oczyszczalni¢ $ciekow, gospodarke
wodna w zakresie bezpieczenstwa mieszkancoéw, czyli np. doposazenie shuzb
ratunkowych. Gléwnym Zrodlem finansowania tych przedsigwzig¢ jest Program
Infrastruktura i Srodowisko zarzadzany przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki na ten cel gminy moga rowniez pozyskaé
Z Program6éw  Regionalnych iProgramu Rozwoju Obszaréw  Wiejskich
(Podstawowe ustugi i odnowa wsi);

transport: na budowe drog, transport miejski, zwtaszcza 0 napedzie ekologicznym —
zrédlo finansowania: Program Infrastruktura i Srodowisko, Program Wschodnia
Polska, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Podstawowe ustugi i odnowa wsi),
programy regionalne;

ochrona S$rodowiska: na edukacje ekologiczng, przygotowanie dokumentacji
planistycznej, rekultywacje terenéw, tworzenie zielonej infrastruktury, korytarzy
ekologicznych. Srodki na te cele mozna pozyska¢ z Programu Infrastruktura
i Srodowisko oraz programéw regionalnych;

energetyka: np. na termomodernizacje budynkow shuzacych celom spotecznym,
publicznym i mieszkaniowym oraz inne przedsiewzigcia stuzace poprawie

efektywnosci energetycznej. Gtownym Zroédtem finansowania tych przedsigwzig¢ sa

70 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/19717/ulotka_dla_jednostek_samorzadu

terytorialnego.pdf [10.08.2018].
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Programu Infrastruktura i Srodowisko, ale mozna tez ubiega¢ si¢ 0 $rodki

Z programow regionalnych;

m  informatyzacja, ktorej celem jest zwiekszenie dostepnosci do e-administracji — moze
ona by¢ finansowana tylko z programéw regionalnych;

m  infrastruktura spoleczna na realizacj¢ przedsiewzie¢ W jednostkach o$wiatowych,
podmiotach leczniczych, obiektach pomocy spotecznej — zrdédilo: programy
regionalne, ana obszarach wiejskich Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
(Podstawowe ustugi i odnowa wsi).

Niemcy w latach 2014-2020 otrzymaty tgcznie 27,9 mld euro. Z tych srodkéw bedzie
finansowanych’*:

m 15 programow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

m 15 programow Europejskiego Funduszu Spolecznego,

m  krajowy program Europejskiego Funduszu Spotecznego,

= program wielofunduszowy z EFRR i EFS w Dolnej Saksonii,

® 14 programow rozwoju obszarow wiejskich,

= krajowy program Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
Wykorzystanie $rodkow z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w Republice

Federalnej jest w duzej mierze realizowane na poziomie regionalnym W ramach

regionalnych programéw operacyjnych. Poszczegélne programy odnosza si¢ zatem do

roznych celéw, aby dostosowac si¢ do réznych warunkow regionalnych.

Bawaria dysponuje w sumie’?:

m  okoto 495 mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

m  okoto 298 mln euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

m 152 mid euro z Europejskiego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

Ogolnie inwestycje finansowane z EFRR w Niemczech koncentrujg si¢ na centralnych
potrzebach iobszarach 0 najwickszym potencjale. Z Europejskiego Funduszu
Regionalnego sa wspierane W szczegdlnosci nastepujace obszary dziatan icele: 83%
srodkéw przeznaczane jest na badania, rozwdj technologiczny iinnowacje, 10% na
zrownowazony rozwo6j miast iregiondow, na zwickszenie konkurencyjnosci MSP

z redukcjg emisji CO2 we wszystkich obszarach gospodarki, ochrong srodowiska i ochrong

"L https://ec.europa.eu/germany/eu-funding/grants_de [24. 07. 2020].
"2 https://ec.europa.eu/germany/content/europa-vor-ort-bayern_de [24.07.2020].
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przeciwpowodziowa. EFRROW promuje przede wszystkim rozw6j gospodarczy

I spoteczny na obszarach wiejskich, zrOwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi

i polityke ochrony klimatu, w tym: okoto 85% $rodkéw przeznaczane jest na promocje

adaptacji do zmian klimatu”3,

Z EFS beda finansowane gléwnie projekty w zabezpieczenie zapotrzebowania na

wykwalifikowanych pracownikow, walki z wykluczeniem spotecznym i zwalczanie

ubostwa. Kolejnymi gldownymi punktami sg promowanie samozatrudnienia, godzenia zycia

zawodowego i prywatnego, a takze poprawa poziomu wyksztalcenia | uczenia si¢ przez

cate zycie. Cele tematyczne 1 ich priorytety inwestycyjne to:

Cel A. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci  pracownikow. Samozatrudnienie, przedsigbiorczos¢ i tworzenie
przedsigbiorstw, wtym innowacyjnych mikro- oraz innowacyjnych matych
i Srednich przedsigbiorstw. Rowno$¢ kobiet | mezczyzn we wszystkich obszarach,
w tym dostgpie do zatrudnienia i awansu zawodowego, rOwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz propagowanie zasady rowno$ci wynagrodzen za
taka samg prace. Dostosowanie sity roboczej, firm i przedsigbiorcéw do zmian;

Cel B. Promowanie wlaczenia spotecznego iwalka z ubdstwem i wszelkimi
formami dyskryminacji. Aktywna integracja, zwlaszcza poprzez promowanie
réwnych szans i aktywnego uczestnictwa oraz poprawg szans na zatrudnienie;

Cel C: Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe w zakresie
umiejetnoscei i uczenia si¢ przez cate zycie. Promowanie rownego dostepu do uczenia
si¢ przez cale zycie dla wszystkich grup wiekowych wramach formalnych,
pozaformalnych inieformalnych zaje¢, zwigkszanie wiedzy, umiejetnosci
I kompetencji sily roboczej oraz promowanie elastycznych $ciezek edukacyjnych,
w tym poprzez poradnictwo zawodowe i potwierdzanie nabytych umiejetnosci.
Poprawa dopasowania systeméw ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
utatwianie przejscia od edukacji do zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ich jako$ci, w tym poprzez mechanizmy
przewidywania zapotrzebowania na umiejetnos$ci, opracowywanie programow
nauczania oraz ustanawianie. Rozwd@j systemow edukacji zawodowej, W tym

dualnych systeméw edukacji i §ciezek szkoleniowych.

73 https://www.esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/Foerderschwerpunkte/inhalt.html,

[24.07.2020].
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Glowne grupy docelowe to mtodziez znajdujaca si¢ W niekorzystnej sytuacii,
zwlaszcza bez wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych, dlugotrwale bezrobotni,
kobiety i pracownicy, zwlaszcza ci 0 niskich kwalifikacjach lub o niskich dochodach,
atakze osoby z ttem migracyjnym, W trudnych sytuacjach zyciowych (np. uchodzcy).

Specjalne $rodki wsparcia zostaty wyodrebnione dla kobiet i imigrantow.

2.2. Zintegrowane inwestycje terytorialne jako szczegélny

instrument terytorialny

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to instrument przyjety przez Komisje
Europejska (KE) w celu skuteczniejszego i efektywniejszego realizowania programow
operacyjnych w okresie 2014-2020, ktory ma sprzyjac¢ osigganiu celow Strategii Europa
202074, Jest to narzedzie catkowicie odmienne od innych stworzonych przez UE. O jego
unikalno$ci decyduje to, ze jest ono skierowane do miejskiego obszaru funkcjonalnego.
Wedhug przyjetych zatozen lokalne miasta maja nie tylko by¢ beneficjentem srodkow
unijnych, ale rowniez wzig¢ odpowiedzialno$¢ za rozwoj swoich obszarow. Instrument ten
umozliwia taczenie roznych sfer funkcjonowania — integracje tematyczng. W ocenie UE
interwencje dostoswane do okreslonych typoéw terytoriow, ich wieloaspektowego
zrdznicowania beda skuteczniejsze niz interwencje tradycyjne. ZIT pozwala bowiem
uwzgledni¢  specyfike  wigkszych  imniejszych  obszardw, wtym obszarow
transgranicznych obszarow miejskich. Granice panstw czlonkowskich UE wtym
instrumencie nie sg ograniczeniem. Przyjety instrument pozwala na laczenie Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) iinnych funduszy, wtym nawet Europejskiej Wspolpracy
Terytorialnej (EWT).

Podstawy prawne ZIT tworza:

1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1301/2013 z 17 grudnia

2013 r. (przede wszystkim art. 7),

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z 17 grudnia

2013 r. (przede wszystkim art. 36),

3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1304/2013 z 17 grudnia

2013r. (art. 12),

4 European Commission. Integrated Territorial Investment, European Commission. 2014.
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4)  Wytyczne KE dla Panstw Cztonkowskich dotyczace Zréwnowazonego Rozwoju
Obszarow Miejskich z 18 maja 2015 r.
Z instrumentu korzysta 14 panstw czionkowskich UE, wtym Polska i Niemcy.

W Polsce przyjeto dodatkowe regulacje, takie jak:

1) Ustawa z 11 lipca 2014 r. o realizacji programoéw W zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (art. 30),

2) Umowa Partnerstwa z 21 maja 2014 r.,

3) Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce — wytyczne
Ministra Rozwoju Regionalnego z lipca 2013 r. stanowigce podstawowy dokument
dotyczacy ZIT w Polsce przed przyjeciem Umowy Partnerstwa oraz Ustawy

0 realizacji programoéw W zakresie polityki spojnosci z 11 lipca 2013 r.,

4)  Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektow
na lata 2014-2020 z 31 marca 2015 r.

W Niemczech ZIT wprowadzono na podstawie Umowy partnerskiej migdzy
Niemcami i Komisja Europejska na wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych w ramach Wspolnych ram strategicznych w okresie finansowania 2014-
2020, czesé 17 oraz Umowy o partnerstwie miedzy Niemcami a Komisja Europejska
w zakresie wdrazania EFSI wramach wspolnych ram strategicznych w okresie
finansowania 2014-2020 ’®.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne moga by¢ przyjmowane wowczas, gdy na
danym obszarze miejskim sg realizowane strategie rozwoju wymagajace ,,zintegrowanego
podejscia obejmujacego inwestycje ze Srodkow EFS, EFRR lub Funduszu Spdjnosci
w ramach wigcej niz jednej osi priorytetowej jednego lub kilku programéw operacyjnych”

(art. 36 Rozporzadzenia ogodlnego’’). Obszar ten nie musi byé wyodrebniany

5 Umowa partnerska migdzy Niemcami i Komisjg Europejska na wdrazanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w ramach Wspdlne ramy strategiczne w okresie finansowania 2014-
-2020, czes¢ 1, pkt.3, https://lwww.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/partnerschaftsvereinbarung-
zwischen-deutschland-und-der-eu-kommision-fuer-die-umsetzung-der-esi-fonds-unter-dem-gemeinsa-
men-strategischen-rahmen-in-der-foerderperiode-2014-2020-teil-2.pdf%3Fblob%3Dpublication
File%26v%3D5&prev=search&pto=aue [4.01.2021].

8 Umowa o partnerstwie migdzy Niemcami a Komisja Europejska W zakresie wdrazania EFSI
w ramach wspolnych ram strategicznych w okresie finansowania 2014-2020, str. 220, https://www.
bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/partnerschaftsvereinbarung-zwischen-deutschland-und-der-eu-
kommision-fuer-die-umsetzung-der-esi-fonds-unter-dem-gemeinsamen-strategischen-rahmen-in-der-
foerderperiode-2014-2020-teil-1.pdf?__blob=publicationFile&v=7 [4.01.2021].

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspoOlne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
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administracyjnie w poszczeg6lnych krajach UE. Jest to wigc instrument bardzo elastyczny.
Aby skorzysta¢ z ZIT, nalezy:
®m  zawigza¢ zinstytucjonalizowang form¢ partnerstwa,
m  przygotowac strategie rozwoju dla wybranego obszaru.

Zwiazki ZIT pehig funkcje¢ instytucji posredniczacych, a wigc ich rola sprowadza si¢
do wdrazania przyjetej strategii | wytaniana projektow do dofinasowania.

Zgodnie z art. 30 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202078
Inwestycje Terytorialne w Polsce sg realizowane w ramach regionalnego programu
operacyjnego na terenie miast bedacych siedzibg wladz samorzadu wojewodztwa lub
wojewody i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie. W ramach ZIT maja by¢
realizowane wyodrebnione dziatania lub poddziatania w ramach przynajmniej dwoch osi
priorytetowych regionalnego programu operacyjnego finansowanych z dwoch funduszy
strukturalnych.

W Polsce ZIT-y realizowane sa na terenie wszystkich miast wojewddzkich i w kilku
regionach. W sktad wszystkich ZIT w Polsce wchodzi 350 gmin. Laczny budzet ZIT
wynosi 3 748 000 000 euro’.

Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347/320 z dnia 20.12.2013).

8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2014, poz. 1146).

% Nowoczesne rozwigzania dla miasta W polityce spdjnosci na lata 2014-2020. Instrument
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ZIT WrOF PGN- prezentacja -1[20.05.2020].
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Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych

osrodkoéw wojewddzkich, Warszawa.

ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WrOF) jest jednym ztrzech ZIT
stworzonych w wojewddztwie dolno$lagskim, obok jeleniogorskiego i watbrzyskiego.
Celem strategii ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego jest osiagnigcie
wysokiej jakosci zycia spoteczno$ci wyodrebnionego obszaru. Strategia ZIT WrOF
zaklada realizacje nastepujacych celow strategicznych®:
m  zintegrowanie przestrzenne,
= innowacyjna i konkurencyjna gospodarka,
®  zintegrowanie spoleczne.
Integracja ma by¢ osiaggnigta przede wszystkim dzieki budowie infrastruktury

transportowej, w tym drog rowerowych i termomodernizacji obiektow publicznych.

8 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
wraz z pozytywnymi opiniami, Wroctaw, 2015 r., s. 116-149, https://bip.um.wroc.pl/artykul/100/19332/
strategia-zit-wrof [13.03.2020].
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Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
zostaty utworzone Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego nr 655/V/2015 z dnia
3 czerwca 2015 r. w sprawie wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w wojewodztwie dolno$lagskim. Wroctawski Obszar Funkcjonalny tworzy
15 jednostek samorzadu terytorialnego: gmina Wroctaw, miasto i gmina Jelcz-Laskowice,
miasto i gmina Katy Wroctawskie, gmina Siechnice, gmina Trzebnica, miasto i gmina
Sobotka, miasto Olesnica, gmina Dhugoteka, gmina Czernica, gmina Kobierzyce, gmina
Miekinia, gmina Olesnica, gmina Wisznia Mata, gmina Zoérawina, gmina Oborniki
Slaskie®. Obszar zamieszkuje 887 943 mieszkancow, W tym 725 219 mieszkancéw na
obszarach miejskich 1162 724 na obszarach wiejskich, co stanowi ponad 30%
mieszkancoéw Dolnego Slaska. Wroctawski Obszar Funkcjonalny obejmuje powierzchnig
2338 km?, czyli okoto 12% powierzchni Dolnego Slaska, w tym 1928 km? to obszary
wiejskie, a 410 km? obszary miejskie.

Zespot pod kierunkiem dr Michala Wolanskiego dokonal kompleksowej oceny
realizacji instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce. Raport koncowy
przedstawiono w 2018 roku. Oceniono, czy instrument zostat wlasciwie zaprogramowany
przez UE i w kraju. Zespot przedstawil nastepujace wnioski®:

1) instrument spowodowal uaktywnienie relacji pomigdzy partnerami zwigzkow ZIT,
sgsiadujgcymi gminami, np. zaufania, ograniczenia rywalizacji, wspolnego
rozwigzywania probleméw, zniwelowanie przekonania 0 dominacji miast-rdzeni
w danym obszarze funkcjonalnym;

2) zwigkszyl koordynacje Polityki spojnosci w danym obszarze;

3) delimitacja zwigzkéw ZIT z uwzglednieniem czynnika jako$ciowego, tj. tradycji
i woli wspotpracy w danym obszarze, byta prawidtowa,

4) tryb pozakonkursowy jest najbardziej efektywnym sposobem wyboru projektow
w ramach ZIT;

5) w przypadku wielu projektow osiggnicty efekt bedzie lub bylby taki sam bez
wzgledu na to, czy dzialanie bylo realizowane w ramach ZIT czy jako dziatanie

indywidualne.

81 Nowoczesne rozwigzania dla miasta w polityce spojnosci na lata 2014-2020. Instrument
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ZIT WrOF PGN- prezentacja [20.05.2020].

82 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.
Raport koricowy. EGO — Evaluation for Government Organizations S.C., red. M. Wolanski, Warszawa
2018, www.ewaluacja.gov.pl>RK_ewaluacja_ZIT-2-1.
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W punkcie 3 Umowy partnerskiej miedzy Niemcami i Komisja Europejska na
wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w ramach zapisano, ze
w Niemczech ZIT bedzie realizowany w formie programow operacyjnych krajow
zwigzkowych irzadu federalnego®. Nowy instrument zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT) jest obecnie stosowany w Niemczech w ramach EFRR w Badenii-
Wirtembergii i Szlezwiku-Holsztynie®. Bawaria nie spetnia wymagan stawianych przez
UE i nie korzysta z ZIT.

2.3. LEADER - tworzenie sieci dzialan na rzecz rozwoju

gospodarki wiejskiej

Rozw¢j lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) —ang. Community Led - Local
Development (CLLD) to nowy instrument terytorialny wprowadzony przez KE do
stosowania w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Protoplastg tego instrumentu
jest podejscie LEADER stosowane w latach 2007-2013 w ramach Wspoélnej Polityki
Rolnej (WPR) i Wspolnej Polityki Rybotowstwa (WPRyby). Zgodnie z zalozeniami RLKS
ma by¢ instrumentem, podobnie jak LEADER, skupionym na konkretnych obszarach,
kierowanym przez lokalne grupy dziatania i realizowanym na podstawie zintegrowanych
I wielosektorowych lokalnych strategii rozwoju. W sktad RLKS wchodza zaréwno
przedstawiciele wtadzy publicznej, jak i lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych
oraz mieszkancow. Przyjete strategie rozwoju musza odpowiada¢ na lokalne potrzeby
mieszkancow 1 wykorzystywac lokalny potencjat. Zgodnie z zatozeniami w ramach tego
programu mogg by¢ finansowane tylko projekty o charakterze innowacyjnym z punktu
widzenia lokalnego. Musza rowniez zaktadac tworzenie sieci kontaktow i — jesli to zasadne

— lokalng wspotprace (art. 32 Rozporzadzenia ramowego).

8 Umowa partnerska migdzy Niemcami i Komisjg Europejskg na wdrazanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w ramach Wspdélne ramy strategiczne w okresie finansowania 2014-2020,
cze$¢ 1, pkt 3, https://lwww.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/partnerschaftsvereinbarung-
zwischen-deutschland-und-der-eu-kommision-fuer-die-umsetzung-der-esi-fonds-unter-dem-
gemeinsamen-strategischen-rahmen-in-der-foerderperiode-2014-2020-teil-2.pdf%
3Fblob%3DpublicationFile%26v%3D5&prev=search&pto=aue [4.01.2021].

8 Umowa o partnerstwie migdzy Niemcami a Komisjg Europejska w zakresie wdrazania EFSI
w ramach wspolnych ram strategicznych w okresie finansowania 2014-2020, str. 220, https://www.
bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/partnerschaftsvereinbarung-zwischen-deutschland-und-der-eu-
kommision-fuer-die-umsetzung-der-esi-fonds-unter-dem-gemeinsamen-strategischen-rahmen-in-der-
foerderperiode-2014-2020-teil-1.pdf?__blob=publicationFile&v=7 [4.01.2021].
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Aktualny instrument, czg¢sto nadal nazywany LEADER-em, jest podobnie jak
LEADER narzedziem WPR i WPRyby, ale rowniez Polityki spojnosci. Tym samym jeden
instrument potgczyt finasowanie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Fundusz Morskiego i Rybackiego
(EFMR), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS).

Instrument wprowadzono art. 32-35 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Rozporzadzenie ramowe)®.

Stosowanie RLKS jest obowigzkowe jedynie dla WPR (min. 5% $rodkow EFRROW).
O stosowaniu dla pozostatych funduszy decyduje samodzielnie kazde panstwo
cztonkowskie UE.

W art. 33 Rozporzadzenia ramowego okreslono wymagane elementy strategii rozwoju
regionalnego bedacej podstawg finasowania projektow, a mianowicie:

m  okreslenie obszaru i ludnosci objetych strategia;

m  analizg potrzeb I potencjalu obszaru w zakresie rozwoju, w tym analiz¢ SWOT
(mocnych i stabych stron, szans i zagrozen dla rozwoju);

m  opis strategii i jej celow, opis zintegrowanego i innowacyjnego charakteru strategii
oraz hierarchi¢ celow, wtym wartosci docelowe dotyczace produktéw lub
rezultatow. W odniesieniu do rezultatow warto$ci docelowe moga by¢ ujete
losciowo lub jakosciowo;

®  Opis procesu zaangazowania spotecznoSci W opracowanie strategii;

m  plan dzialania wskazujacy, W jaki sposob cele przektadaja si¢ na dziatania;

m  opis rozwigzan W zakresie zarzadzania I monitorowania strategii wykazujacy
potencjat lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii oraz opis szczegétowych

rozwigzan dotyczacych ewaluacji;

8 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r. str. 320).
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=  plan finansowy strategii, w tym planowang alokacj¢ kazdego z wtasciwych funduszy
europejskich.

Strategia musi by¢ spojna z odpowiednimi programami wszystkich wiasciwych
zaangazowanych funduszy europejskich. Strategie lokalne sg zatwierdzane wedtug
kryteriow okreslonych W panstwach czlonkowskich UE. Strategie realizowane
w perspektywie finansowej 2014-2020 zostaty zatwierdzone do 31 grudnia 2017 roku. Sa
realizowane na obszarach zamieszkiwanych przez minimum 10 000, ale nie wigcej niz 150
000 mieszkancow.

Strategie przegotowuja i realizuja lokalne grupy dziatania. Zgodnie zart. 34
Rozporzadzenia ramowego lokalne grupy dziatania sa zobowigzane migdzy innymi do:

1) opracowania procedury wyboru oraz kryteriow wyboru projektow do wsparcia,

2) opracowania i ogtaszania naborow wnioskow,

3) przyjmowania i dokonywania oceny wnioskow 0 dofinansowanie;

4) wyboru projektoéw do dofinasowania i ustalania kwoty tego dofinasowania oraz
przedstawiania wnioskow do ostatecznego zatwierdzenia,

5) monitorowania ioceny wdrazania strategii rozwoju lokalnego i wspieranych
projektow.

W procedurze wyboru musi by¢ zagwarantowane, ze co najmniej 50% glosow
w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partnerow niebedacych instytucjami
publicznymi.

Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ moze by¢ finansowany z funduszy
europejskich w zakresie:

m  przygotowania iwdrozenia strategii rozwoju lokalnego, wtym: szkolen dla
lokalnych zainteresowanych podmiotow, badan nad danymi obszarami, konsultacji

w celu przygotowania strategii, pokrycia kosztow administracyjnych organizacji

przygotowujacej strategi¢, pomocy dla matych projektéw pilotazowych;

m  wdrazania dzialan wramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznosc;

m  przygotowania i realizacji przedsigwzig¢ lokalnej grupy dziatania na rzecz
wspoOlpracy;

m  dziatan biezacych zwigzanych 7z zarzadzaniem wdrazania strategii rozwoju
lokalnego, w tym promocji RLKS;

m  aktywizacji i wsparcia potencjalnych beneficjentow w przygotowaniu wnioskow.
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Koszty biezace 1aktywizacji nie moga przekracza¢ 25% catkowitych wydatkow
publicznych poniesionych w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢.

Podstawg prawna stosowania RLKS w Polsce jest:

1) Ustawa zdnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U., poz. 349 ze zm.),

2) Ustawa zdnia 20 lutego 2015 r. orozwoju lokalnym zudziatem Ilokalnej
spotecznosci (Dz. U., poz. 378),

3) Ustawa z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej (Dz. U., poz.
1130),

4) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 roku
W sprawie szczegdlowych warunkow itrybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U., poz. 1570).

Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER jest realizowane
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w latach 2014-2018
w dziataniu 19, w tym:
®m  poddzialanie 19.1. Wsparcie przygotowawcze,
®m  poddziatanie 19.2. Wsparcie na realizacj¢ operacji W ramach strategii lokalnego

rozwoju kierowanego przez spolecznos¢,

®m  poddziatanie 19.3. Przygotowanie Iirealizacja dzialan w zakresie wspotpracy
Z lokalng grupa dziatania,

m  poddziatanie 19.4. Wsparcie na koszty biezace i aktywizacje.

W 2019 roku na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi sporzadzono Raport
koncowy ,,Ocena rezultatow wdrazania i oddziatywania Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 w latach 2014-2018-czes¢ III: zatrudnienie, rozwoj

lokalny”®, W raporcie tym stwierdzono, ze wsparcie W ramach programu LEADER nalezy

8 Ocena rezultatow wdrazania i oddzialywania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014--2020 w latach 2014-2018-cz¢s¢ I11: zatrudnienie, rozwdj lokalny, Konsorcjum Ecorys Polska, Sp.
2 0.0., Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ocena-rezultatow-wdrazania-i-oddzialywania-
programu-rozwoju-obszarow-wiejskich-na-lata-2014-2020-w-latach-2014-2018 [20.08,2020].
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uznaé za ,,wlasciwie ukierunkowane”, stwarzajace mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 finasowanie
zardbwno przez nowoutworzone LGD, jak ite, ktore zdobyly do$wiadczenie w ramach
perspektywy 2007-2013. Stwierdzono réwniez, ze wskazniki produktu i rezultatu zostaty
dobrane adekwatnie do rodzaju dziatan. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w ramach
PROW 2014-2020 wsparcie uzyskato 299 LGD. Grupy te objety lokalnymi strategiami
rozwoju 2276 gmin liczacych prawie 21 mln mieszkancow. LGD dzialajg gldwnie
w formie stowarzyszen majacych osobowos¢ prawng. Dofinansowane projekty dotyczyty
gléwnie podejmowania dzialalnosci gospodarczej, budowy Ilub przebudowy
ogoblnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej lub kulturalnej
oraz rozwijania dziatalno$ci gospodarczej. Najwiecej s$rodkéw pozyskaty LGD
z wojewodztwa Swiegtokrzyskiego. LSR nie s3 natomiast wystarczajaco rozpropagowane
w wojewodztwach zachodnich Polski, na terenach nierolniczych.

Najwicksza pula $rodkéw publicznych zostala przekazana na projekty zwigzane
z budowg lub przebudowsa ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej lub  kulturalnej ipodejmowaniem dzialalno$ci gospodarczej oraz
rozwijaniem dziatalno$ci gospodarczej. Z badan spotecznych wynika zas, ze LGD wniosty
znaczacy wklad W aktywizowanie spotecznosci lokalnej, ksztaltowanie postaw
przedsigbiorczych, troske 0 dziedzictwo. Przyczynily si¢ réwniez do zwickszenia
zaangazowania roéznych podmiotow w decydowanie o sprawach lokalnych, wigkszego
utozsamienia si¢ podmiotow lokalnych zlokalng spoteczno$cig i zwigkszonego
uwzgledniania interesu lokalnej spotecznosci w podejmowanych decyzjach. Badania
spoleczne wykazaly, poza plusami, zaletami programu, réwniez kilka cech ujemnych.
Jedna z nich jest nadal mata wiedza lokalnej spotecznosci 0 LGD. Informacje o programie
sg najbardziej rozpowszechnione wsrdd rolnikdéw, co specjalnie nie dziwi, skoro program
jest realizowany w ramach wsparcia dla obszarow wiejskich.

Najliczniejszg grupg grantobiorcoOw W Polsce sg organizacje pozarzadowe. Na terenie
Gminy Trzebnica dziala Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Kraina Wzgorz
Trzebnickich”. Grupa objeta swoim dziataniem pie¢ gmin: Oborniki Slaskie, Prusice,
Trzebnice, Wisznie Malg i Zawonie, tacznie obszar 0 pow. 732 km? zamieszkiwany przez
68 153 osob?”.

87 Baza Lokalnych Grup Dziatania 2014-2020, http://ksow.pl/baza-lgd-2014-2020.html?no_cache=1
[13.07.2020].
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W Bawarii program LEADER jest zintegrowany z programem rozwoju obszaréw
wiejskich EFRROW.

Podstawg prawng programu LEADER w Bawarii sa:

1) Wytyczne finasowania bawarskiego LEADER na lata 2014-2020%,
2) Program rozwoju obszaréw wiejskich w Bawarii w latach 2014-2020%

W Bawarii motto LEADER brzmi: ,,Obywatele ksztattuja swoj dom”. Program jest
wdrazany W lokalnych grupach dziatania (LGD). W gminie Kitzingen uciele$nia to
stowarzyszenie LGD Z.I.E.L. Kitzingen e.V. LEADER powinien shizy¢ jako
,laboratorium testowe i warsztaty eksperymentalne dla obszaréw wiejskich i pomagac
W faczeniu potencjatu innowacyjnego istniejagcego na obszarach wiejskich oraz
W przekazywaniu sprawdzonych podej$¢ do innych regionow” %.

W programie nacisk kladziony jest na zachowanie obszaréw wiejskich jako
atrakcyjnych iniezaleznych przestrzeni zyciowych oraz na ich zrownowazony
| zintegrowany rozwo¢j. Wazne jest zachowanie naturalnego Kkrajobrazu, struktury
osadniczej iosobliwosci kulturowych, atakze utrwalonych struktur. Rownoczesnie
podkresla si¢ konieczno$¢ aktywowania dziatan samopomocowych poprzez innowacyjne
podejscia oparte na wspolpracy.

Powiat Kitzingen od wielu lat uczestniczy w realizacji projektow przez LGD
Kitzingen: w programie Leader Il, Leader +, Leader 2007-2013 i Leader 2014-2020. Aby
pozyskac¢ $rodki dla regionu, w okresie finansowania 2014-2020 lokalna grupa dziatania
LGD Kitzingen opracowata — przy szerokim udziale spoteczenstwa — lokalng strategie
rozwoju i ztozyta wniosek 0 $rodki na ten cel. W 2015 r. LGD w Kitzingen zostat

zatwierdzony jako lider regionu na lata 2014-2020.

8 7815-L LEADER-Férderrichtlinie fiir den Zeitraum 2014 bis 2021/2024 im Rahmen der
MaBnahmenbeschreibung LEADER gemil Art. 32 bis 35 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und Art.
42 bis 44 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom 17. Oktober 2016, Az. E3-7020.2-1/572 (AlIMBI. S. 2202),
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_7815 L 300?Aspx  Auto  DetectCookie
Support=1 [12.04.2020].

8 Entwicklungsprogramm fiir den lindlichen Raum in Bayern (ELER 2014 — 2020),
file:///C:/UserssMALGOR~1/AppData/Local/Temp/Vortrag-Klinge-ELER-2014-2020-SDL.pdf
[21.04.2020].

% https://regionalmanagement kitzingen.de/67398/[22.07.2020].
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2.4. Zasady angazowania Srodkow unijnych

Srodki z funduszy europejskich mozna pozyskiwaé, wydatkowaé i rozlicza¢ wedtug
scisle okreslonych zasad, ktore mozna zakwalifikowa¢é do grup problemowych,
a mianowicie:

1) zlozenie wniosku 0 dofinansowanie,
2) walidacja wniosku,

3) podpisanie umowy o dofinansowanie,
4) kwalifikacja wydatkow,

5) kontrola realizacji projektu,

6) rozliczenie projektu,

7) sprawozdawczo$c¢,

8) promocja srodkéw UE,

9) trwalo$¢ projektu.

Ztozenie wniosku 0 dofinasowanie wymaga wczesniejszego zidentyfikowania potrzeb
i okre$lenia dziatan do ich zaspokojenia, ktore przewidziano do wsparcia w danej
perspektywie finasowania. We wniosku nalezy okresli¢ m.in. cele projektu okreslone
wskaznikami, ich zgodnos¢ z celami konkursu, harmonogram dziatan, kosztorys projektu,
uzasadnienie dla projektu (potrzebe iuzyteczno$c), dziatania efektywne kosztowo.
W tabeli 2.1 zestawiono elementy wniosku wymagane w konkursach ogtaszanych przez
Lokalne Grupy Dziatania w ramach RLKS.

Tabela 2.1. Elementy wniosku 0 przyznanie pomocy wypetniane przez wnioskodawce w Polsce
i Niemczech — Bawarii

Elementy wniosku o przyznanie pomocy wypelniane przez wnioskodawce

LGD Kraina Wzgérz Trzebnickich Z.1.E.L. Kitzingen e.V.
INFORMACIJE DOTYCZACE PODMIOTU NAZWA | ADRES WNIOSKODAWCY ORAZ
UBIEGAJACEGO SIE O PRZYZNANIE OSOBA DO KONTAKTOW,

POMOCY ORAZ OPERACII FORMA PRAWNA WNIOSKODAWCY,

INFORMACJA O NAKAZIE ODZYSKANIA
SRODKOW pozyskanych na wezesniejszej decyzji
Komisji Europejskiej

OPIS PLANOWANEJ OPERACII wpisujacej sie | SKROCONY OPIS PROJEKTU (zazwyczaj: 0pis

w Lokalna Strategie Dziatania (LSD), sytuacji wyjéciowej, informacje o projekcie, np.
w tym: mocne i stabe strony, opis tworzonej sieci, inne
= cel ogolny, cel szczegdtowe, specyfikacja elementy w zalezno$ci od rodzaju projektu
przedsiewzieé¢, uzasadnienie zgodnosci i pomystu wnioskodawcy, cele projektu, aspekt
z celami LSR i kryteriami wyboru operacji innowacyjny, nawigzanie do ochrony srodowiska
przez LGD, naturalnego i klimatu, nawigzanie do demografii,
= tytut operacji, opis, zakres, rodzaj operacji znaczenie projektu dla obszaru LGD, powiazanie
(inwestycyjna nieinwestycyjnie), cele, z mieszkancami, klubami innymi instytucjami,
planowane wskazniki osiagnigcia celu (0w) organizacjami lokalnymi, powigzania regionalne

i ponadregionalne projektu, oczekiwane
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operacji (obowigzkowe, pozostate), lokalizacja
operacji (miejsce realizacji operacji),
informacja o dziatkach ewidencyjnych
wchodzacych w sktad nieruchomosci, na
ktorych realizowana bedzie operacja,
planowane terminy realizacji operacji
(miesiac/rok),

okreslenie mozliwosci realizacji operacji przez
podmiot ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy
bez udziatu srodkow publicznych,

oddziatywanie/zabezpieczenie realizacji

i wykorzystania projektu)

KLASYFIKACJA ZADANEGO PROJEKTU:

= zarzadzanie LGD lub pojedynczy projekt, lub
projekt wspotpracy; ,,wspotpraca”
migdzyregionalny lub ponadnarodowy,

= wyréwnanie (czy projekt jest efektywny?),

przedmiot projektu — obejmuje wytacznie

inwestycje niematerialne (np. koncepcje,

opracowania, koszty personelu).

KONKURENCYJNOSC PROJEKTU - wskazanie

obszaru, w ktory wpisuje si¢ projekt wybierany:

kultura i ochrona dziedzictwa, infrastruktura

sportowa i wielofunkcyjna infrastruktura

rekreacyjna, lokalna infrastruktura dla lokalnych

dostaw lub integracji spotecznej, inny obszar

tematyczny.

ODPOWIEDZIALNA LAG,

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

(w obszarze dziatania LAG?)

ZASADY UDZIELANIA ZAMOWIEN —

informacje i oswiadczenia 0 stosowaniu prawa

zamowien publicznych,

CZAS REALIZACJI PROJEKTU,

INFORMACJA O ZELOZENIU INNYCH

WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE

PLAN FINANSOWY OPERACII, w tym:

srodki wiasne,

planowane koszty operaciji,

limity pomocy,

koszty kwalifikowalne planowane do
poniesienia w ramach operacji,

poziom dofinansowania operacji, o jaki
wnioskuje podmiot ubiegajgcy sie 0 przyznanie
pomocy,

wnioskowana kwota pomocy wedtug etapow
(wspolnotowa, krajowa, wktad wlasny),
prefinansowanie operacji (wniosek o wyptate
zaliczki, finansowanie wyprzedzajace).

1. INFORMACJA O DOCHODACH
Z PROJEKTU,
2. PLAN INWESTYCYJINY - zestawienie kosztow
dla poszczegblnych obiektow finasowania
z wydzieleniem kosztow kwalifikowanych,
zatgczniki — szczegdlowe kosztorysy,
3. FINASOWANIE:
a) ztozona dotacja,
b) wiasne $rodki, w tym:
= wlasne $rodki publiczne (tylko dla
wnioskodawcow publicznych),
gotowka, kredyt (tylko dla os6b prywatnych),
= bezposredni dochdd netto w trakcie realizacji
projektu (np. optaty za uczestnictwo
w dziataniach kwalifikacyjnych),
= pozyczki,
wktad cztonkow LGD (tylko w projektach
wspotpracy i zarzadzania LGD, liczg si¢
fundusze zaangazowanych partneréw projektu
lub wktady cztonkow LGD do 10% wymaganych
zasobow wilasnych wnioskodawcy),
= wkiad partneréw wspotpracujacych (tylko
w przypadku projektow wspotpracy),
= wktady niepieni¢zne,
= catkowity kapitat wlasny,
¢) zwrot podatku naliczonego VAT,
d) inne finansowanie.

ZESTAWIENIE RZECZOWO-FINANSOWE
OPERACII

OPIS ZADAN WYMIENIONYCH
W ZESTAWIENIU RZECZOWO-
-FINANSOWYM OPERACII

INFORMACIJA O ZALACZNIKACH:

Zatacznik do wniosku
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. Zalaczniki dotyczace podmiotu ubiegajacego
si¢ 0 przyznanie pomocy i operacji, w tym:
decyzje 0 wpisie do ewidencji producentow;
dokumenty potwierdzajace posiadanie tytulu
prawnego do nieruchomosci — zatacznik
obowiagzkowy w przypadku, gdy realizacja
operacji obejmuje zadania trwale zwigzane
z nieruchomosciag;
oswiadczenie wilasciciela(i) lub
wspotwiasciciela(i) lub posiadacza(-y) lub
wspolposiadacza (-y) nieruchomosci, ze
wyraza(ja) on(i) zgode na realizacje operacji,
jezeli operacja jest realizowana na terenie
nieruchomosci bedacej W posiadaniu zaleznym
lub bedacej przedmiotem wspotwtasnosci —
zalacznik obowigzkowy w przypadku, gdy
realizacja operacji obejmuje zadania trwale
zwiazane z nieruchomoscia;
biznesplan,
oswiadczenie podmiotu ubiegajacego si¢
0 przyznanie pomocy 0 wielkosci
przedsigbiorstwa,
formularze rozliczeniowe Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub o§wiadczenie
0 niezatrudnianiu pracownikow,
dokumenty identyfikujace dotychczas
istniejgce miejsce pracy wraz
z uzasadnieniem dla jego utrzymania,
oswiadczenie podmiotu ubiegajacego si¢
0 przyznanie pomocy o nieuzyskaniu pomocy
de minimis lub informacja
0 przyznaniu pomocy;
formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis;
ostateczna decyzja srodowiskowa,
dokumenty potwierdzajace, ze podmiot
ubiegajacy si¢ 0 przyznanie pomocy posiada
doswiadczenie W realizacji projektow
o charakterze podobnym do operacji, posiada
zasoby odpowiednie do przedmiotu operacji,
ma kwalifikacje odpowiednie do przedmiotu
operacji, wykonuje dziatalno$¢ odpowiednig do
przedmiotu operacji,
oswiadczenie 0 kwalifikowalnosci VAT dla
podmiotu ubiegajacego sie¢ 0 przyznanie
pomocy,
dokumenty uzasadniajace przyjety poziom
planowanych do poniesienia kosztow —

w przypadku dostaw, ustug, robot
budowlanych, ktére nie sa powszechnie
dostepne;

wycena rzeczoznawcy okreslajgca wartosé
rynkowa wkladu rzeczowego w postaci
udostepnienia gruntu lub nieruchomosci,
wycena okreslajaca warto$¢ rynkowa
zakupionych uzywanych maszyn lub
wyposazenia stanowiacych eksponaty,
potwierdzenie niekomercyjnego charakteru
operacji,

petnomocnictwo, jezeli zostato udzielone,

N -

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.

18.

19
20

. Opis projektu;
. Kosztorysy;
. Dokumenty LGD (Opinia LGD (-6w), Lista

kontrolna kryteriow wyboru projektow, lista
obecnosci i potwierdzenie kworum,
potwierdzenie wykluczenia — konflikt interesow,
potwierdzenie informacji publicznych, lista
rankingowa);

. Potwierdzenie gotéwki lub kredytu (ponad

50000 euro);

. Deklaracja checi uzyskania pozyczki (powyzej

50000 euro);

. Potwierdzenie finansowania od innych

darczyncow (od 10000 euro na sponsora);

. Biznesplan dla projektéw inwestycyjnych;
. Uchwaty komisji (np. rady gminy, rady

dzielnicy);

. Formularz ,,Wktad wilasny”;

Umowa 0 wspotpracy;

Statut;

Deklaracja de minimis;

Umowa mi¢dzy LGD a wnioskodawca;
Pozwolenie na budowe wraz z planem budowy
lub dowodem potwierdzajacym, ze pozwolenie
na budowe nie jest wymagane;

Oficjalny plan/szkic strony;

Wymagane oficjalne zgody lub opinie;
Oswiadczenie 0 bezptatnej dostawie
zaméowionych produktow drukarskich

(z wyjatkiem ulotek jako prezentow);
Kalkulacja dochodu netto w trakcie realizacji
projektu;

. Kalkulacja zysku netto po zamkni¢ciu projektu;
. W przypadku ustug planowania (np. ustugi

architektoniczne): Dowod — zaproszenie
odpowiednich zainteresowanych stron do
udziatu w procesie wyboru oferty.
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= informacja 0 numerze wyodr¢bnionego
rachunku bankowego,

= inne pozwolenia, zezwolenia, decyzje i inne
dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkow przyznania pomocy.

2. Zalaczniki dotyczace robot budowlanych,
w tym:

= kosztorys inwestorski,

= pozwolenia na budowe,

= zgloszenie zamiaru wykonania robot
budowlanych wlasciwemu organowi,

= projekt budowlany lub mapy lub szkice
sytuacyjne oraz rysunki charakterystyczne
dotyczace umiejscowienia operacji.

ZALACZNIKI DOTYCZACE NASTEPSTWA
PRAWNEGO BENEFICJENTA LUB ZBYCIA
GOSPODARSTWA ROLNEGO LUB JEGO
CZESCI ALBO NABYWCY
PRZEDSIEBIORSTWA LUB JEGO CZESCI

OSWIADCZENIA PODMIOTU
UBIEGAJACEGO SIE O PRZYZNANIE
POMOCY

ZGODA NA PODSTAWIE PRZEPISOW

O OCHRONIE DANYCH dla administracji rolnej

na pozyskiwanie informacji w celu rozpatrzenia

i kontroli wniosku.

WYJASNIENIA:

= o$wiadczenie 0 odpowiedzialnosci karnej za
niezgodne z prawem wykorzystanie dotacji,

= zobowigzanie do przechowywania dokumentacji
i natychmiastowego ujawniania zmian, ktore
wplywaja na poziom
1 kwalifikowalno$¢ kosztach,

= uwagi dotyczace ochrony danych,

= o$wiadczenie 0 zapoznaniu si¢ Z wymaganiami
programu LEADER
i 0 prawidlowosci i kompletno$ci danych
przekazanych we wniosku oraz w przestanych
dokumentach.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wnioskow ztozonych na konkursy ogloszone przez LGD: Kraina

Wzgbrz Trzebnickich i Z.1.E.L. Kitzingen e.V.

Przedstawiona w tab. 2.1 struktura wnioskow wyraznie wskazuje na wyzszy stopien

formalnego uporzadkowania wnioskow Z.I.LE.L. Kitzingen e.V. ipotozenie w nich

wickszego nacisku na odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu ijego rozliczalnos¢. We

wniosku dla gminy niemieckiej wprowadzono obowigzkowe kwalifikacje projektu,

ograniczono subiektywny opis projektu, wskazano role wykonawczo-kontrolng posrednika

LAG migdzy wnioskodawca a administracjg Bawarii. Z.1.LE.L. Wsér6d wiasnych Zrodet

finasowania wskazano wkiad cztonkow LGD. Dofinasowanie ze Srodkow LAG jest

mozliwe tylko W projektach realizowanych we wspotpracy z LAG lub zarzadzanych przez

LAG.
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Planowany projekt musi spelnia¢ wymagania kwalifikacyjne Ww ogtaszanych
konkursach w zakresie np. typu beneficjenta, przedmiotu wsparcia, mozliwosci spetnienia
kryteriow wymaganych w danym programie.

Wsparcie projektu moze przyjac rozne formy, np. otrzymania pozyczki lub kredytu na
korzystnych warunkach, poreczenia, w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Najczestsza formg pomocy jest bezzwrotne dofinasowanie.

Tryb konkursowy jest podstawowym trybem wyboru projektéw do dofinansowania.
Instytucje oglaszajace konkursy publikuja pod koniec roku harmonogramy naborow
wnioskéw na caly rok. W przypadku niektérych form wsparcia, np. pozyskania kredytu,
nabory maja charakter ciagly. Cel konkursu moze by¢ okreslony na trzy sposoby,
w zalezno$ci od przyjetej przez wlasciwg instytucje formuty oraz sposobu sformutowania
kryteriow wyboru projektow. Celem moze by¢:

m  wybor do dofinansowania projektéw spetniajacych kryteria wyboru projektow,

m  wylonienie do dofinansowania projektow spetniajacych kryteria wyboru projektow,
ktére dodatkowo uzyskaty wymagana liczbe punktdw,

m  wybor do dofinansowania projektow spetniajacych kryteria wyboru projektow, ktore
wsrod przedsigwzigé z wymagang liczba punktow uzyskaty kolejno najwigksza
liczbe punktow.

Zasady konkursu kazdorazowo okre$lane sa W regulaminie konkursu, ktérego
minimalny zakres zostat wskazany wart. 41 ust. 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow W zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020%. Podobny zakres obowiazuje w Bawarii.

W regulaminie konkursu okresla si¢ przynajmnie;j:

1) nazwe i adres wlasciwej instytucji przeprowadzajacej konkurs;

2) przedmiot konkursu, w tym typy projektéw podlegajacych dofinansowaniu;

3) formg konkursu, w tym podziat na rundy;

4) termin, miejsce i formeg sktadania wnioskow, sposob ich uzupetniania w przypadku
btedow formalnych oraz poprawiania W nich oczywistych omytek;

5) wzor wniosku 0 dofinansowanie projektu;

6) wzor umowy 0 dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu;

%1 T,j. Dz.U. z 2020 ., poz. 818 ze zm.
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7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

czynno$ci, ktoére powinny zosta¢ dokonane przed zawarciem umowy
0 dofinansowanie projektu lub podj¢ciem decyzji 0 dofinansowaniu projektu, oraz
wymagane dokumenty i terminy ich przedtozenia wlasciwej instytuciji;

kryteria wyboru projektow;

zakres, w jakim jest mozliwe uzupeinianie lub poprawianie projektu W czgséci
dotyczacej spelniania przez projekt kryteriow wyboru projektow w trakcie jego
oceny;

forme i sposob komunikacji miedzy wnioskodawcg a wlasciwg instytucja;

kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow w konkursie wraz z informacja
w zakresie mozliwosci jej zwigkszenia;

maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalng
dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;

srodki odwolawcze przystugujace wnioskodawcy oraz instytucje wtasciwe do ich
rozpatrzenia;

sposob podania do publicznej wiadomosci wynikow konkursu;

forme isposob udzielania wnioskodawcy wyjasnien W kwestiach dotyczacych
konkursu;

informacj¢ W zakresie mozliwosci skrocenia terminu skladania wnioskow
o dofinansowanie projektu.

Dla wnioskodawcy istotnym etapem kazdego konkursu jest walidacja zloZzonego

whniosku. Zgodnie z przyjetymi zasadami w Polsce i Bawarii kryteria oceny opracowuja

instytucje oglaszajace konkursy. Ustalone kryteria musza uwzglednia¢ kryteria przyjete

przez UE dla poszczegdlnych funduszy i programéw. W tabelach 2.2 i 2.3 przedstawiono

kryteria kwalifikacji stosowane przez wskazane juz wyzej lokalne grupy dziatania. Jak

mozna zauwazy¢, grupa Kitzingen przyjeta zasady wspolne dla wszystkich projektow.

LGD w Trzebnicy zréznicowala je W zalezno$ci od przedsigwzigcia.

Tabela 2.2. Kryteria walidacji wnioskow w Niemczech — Bawarii przez Z.1.E.L. Kitzingen e.V.
Lp. Kryteria oceny Skala punktowa
1. | Kryteria obowigzkowe:
= innowacyjnos¢ projektu, 1-3
= wktad w ochrong $rodowiska, 1-3
= wktad w zatrzymanie zmian klimatu/dopasowanie
do skutkow, 1-3
= odniesienie do demografii, 1-3
= odniesienie do celu dzialania, 1-3
= znaczenie/korzysci dla LAG-obszaru, 1-3
= procent udziatu mieszkancow/procent
mieszkancow obszaru LGD, 1-2
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= powigzanie profesjonalne: powiazanie réznych
dyscyplin, sektorow,

= wspolpraca instytucji regionalnych/komunalnych,

= przestrzenne powigzanie.

1-2

1-3

2. | Dodatkowe punkty za wktad w osiagniecie celu:

» punkty dodatkowe za posredni wktad w dalsze
cele rozwojowe,

» punkty dodatkowe za mierzalny wktad dla
dalszych celow dzialania

1-3

1-3

3. | Kryteriaregionalne LAG Z.1.E.L. Kitzingen e. V.:
= wktad w profilowanie obszaru Kitzingen,
w szczegoblnosci wskazanie cech szczegdlnych
regionu,
= regionalna wartos¢,
= lokalizacja i jako$¢ zycia.

1-2

1-3
1-3

Suma punktéw za kryteria obowigzkowe
Suma punktéw dodatkowych

Suma punktoéw za kryteria regionalne
Zaborcza liczba punktéw

Whytyczne do oceny:
Obowiazkowe kryteria musza zosta¢ osiggniete.
Jezeli kryteria obowigzkowe, nie s spetnione nie sprawdza si¢ pozostatych kryteriow,

Maksymalna liczba punktow do osiaggniecia: kryteria obowigzkowe =28 pkt + kryteria regionalne
8 pkt, suma = 36 pkt,
Mozliwe punkty dodatkowe nie sg uymowane W punktacji max.
Konieczna, minimalna liczba punktow — wybor projektu = 18 pkt.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Regulaminu Z.I.E.L. Kitzingen e.V. (maszynopis).

Tabela 2.3. Kryteria wyboru operacji w LGD Kraina Wzgo6rz Trzebnickich dla Przedsiewziecia 1.
»Kraina Wzgorz Trzebnickich zaprasza”

- : " Sposob
Operacje Kryterium Opis Zasady pkt. Pkt. weryfikacji
Wszystkie Innowacyjnos¢ Preferuje operacje Ma charakter 2 | Kryterium
innowacyjne, innowacyjny w skali weryfikowane na
niespotykane w skali catego obszaru podstawie
obszaru objetego informacji
strategia (LGD), Ma charal_<ter . 1 zawartych we
- : innowacyjny w skali .
tj. wykorzystujace . . whniosku
! gminy, na terenie ktorej . .
niepraktykowane dotad . . i zalacznikach
. , realizowany bedzie
zastosowania zasobow .
) L projekt
1 rozwigzan, -
wykorzystania nowych !\lle ma ch_arakteru 0
metod; wprowadzajace | INNOWacyjnego
nowe ustugi
PDG Tworzenie nowych | Preferuje operacje, ktore | Tworzy 2 (i wigcej) 3 | Kryterium
RDG miejsc pracy utworzg wigksza liczbe | miejsca pracy wiecej weryfikowane na
miejsc pracy niz niz zaktadane podstawie
zaktadane w LSR minimum informacji
minimum Tworzy 1 miejsce 2 zavyartych we
pracy wiecej niz Wn'OSku .
zakladane minimum ! Za}a[czmkjclch
— (szczegolnie
Tworzy tyle miejsc 1 |\w biznesplanie
pracy, ile zaktada operacji)
minimum
Wszystkie Zastosowanie Preferuje operacje, ktore | Stosuje rozwigzania 2 | Kryterium
rozwigzan podczas realizacji sprzyjajace ochronie weryfikowane na
sprzyjajacych zastosuja rozwiagzania srodowiska lub klimatu podstawie
ochronie sprzyjajace ochronie W stopniu znacznym informacji
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srodowiska lub
klimatu

srodowiska lub klimatu
w dwoch stopniach:

1. W stopniu minimalnym

— zostanie przyznany

1 punkt, jesli projekt
zaktada np.
wykorzystanie
urzadzen
energooszczednych lub
wykorzystujacych

technologie sprzyjajaca

$rodowisku, materialy
ekologiczne,
wykorzysta zasady

segregacji odpadow itp.

W przypadku operacji
inwestycyjnych moze
to by¢ zastosowanie

bardziej ekologicznych

materialow lub
technologii czy
przeprowadzenie
oceny oddziatywania
na $rodowisko
planowanej inwestycji.
W przypadku operacji
migkkich preferowane
beda projekty
przyblizajace
uczestnikom tematyke
ochrony $rodowiska
(w tym lokalne zasoby
przyrodnicze) czy
przeciwdziatania
zmianom Kklimatu.

2. W stopniu znacznym —

zostang przyznane

2 punkty, jesli oprocz
zastosowania
rozwigzan

sprzyjajacych ochronie

srodowiska lub
klimatu

w stopniu minimalnym

beneficjent
zaproponuje specjalne
kampanie/ prelekcje/
happeningi zwiazane
z ochrong $rodowiska
lub klimatu.

Stosuje rozwigzania
sprzyjajace ochronie
srodowiska lub klimatu
w stopniu minimalnym

Nie stosuje rozwiazan

sprzyjajacych ochronie
srodowiska lub klimatu
w stopniu minimalnym

zawartych we
wniosku
i zatacznikach

powiazanie rozumie si¢
udokumentowanie

projektem innego
podmiotu i planuje

BPI Obszar realizacji Preferuje operacje Operacja realizowana Kryterium
z zakresu wylacznie na obszarze weryfikowane na
infrastruktury miejscowosci do 5 tys. podstawie
turystycznej mieszkancow informacji
i rekreacyjnej, Operacja realizowana zavyartych we
ktore realizowane beda |\ catodci lub czedei na whniosku
na obszarze obszarze miejscowosci i zatacznikach
miejscowosci do 5 tys. powyzej 5 tys.
mieszkancow mieszkancow

Wszystkie Powigzanie Preferuje operacje Realizacja operacji Kryterium

z innymi projektami | powigzane z innymi powigzana jest z co weryfikowane na

realizowanymi najmniej jednym podstawie
projektami. Przez komplementarnym informacji

zawartych we
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powiazania z projektami
zrealizowanymi
(szczegoblnie w ramach
PROW 2007-2013) lub
bedacymi w trakcie
realizacji,

w szczegolnosei

w ramach RLKS, lub
udokumentowanie
wspotpracy z innymi
sektorami (w realizacji

wspolprace
migdzysektorowa

Realizacja operacji
powiazana jest

z jednym
komplementarnym
projektem innego

wniosku
i zatgcznikach

! podmiotu
planowanego projektu) - -
Brak powiazania
Wszystkie Wykorzystanie Preferuje operacje, ktore | Realizacja projektu Kryterium
lokalnych zasobow | zachowuja lokalny bazuje lub stuzy weryfikowane na
potencjat kulturalnym zachowaniu podstawie
i bazujg na nim (np. przynajmniej dwoch ze informacji
tradycje i obrzedy, wskazanych zawartych we
legendy, tradycyjne potencjatow, whniosku
zawody, zespoty ludowe |tj. kulturalnego, i zatacznikach
itp.), historycznym (np. | historycznego,
zabytki, fakty i przekazy | przyrodniczego oraz
historyczne itp.), spotecznego
przyrodniczym Realizacja projektu
(charakterystyczna dla bazuje lub shuzy
obszaru flora i fauna, zachowaniu
wtym gatunki i obszary przynajmniej jednego
chronione) oraz ze wskazanych
spotecznym (organizacje potencijatow,
pozarzadowe, wioski tj. kulturalnego,
tematyc;ne, aktywne historycznego,
grupy mieszkancow) przyrodniczego oraz
spotecznego
Realizacja projektu nie
shuzy zachowaniu
potencjatu
wszystkie Promocja obszaru | Preferuje operacje, ktore | Projekt ma Kryterium
maja wpltyw na promocj¢ | zaplanowane narzedzia weryfikowane na
obszaru LGD, tj. maja promocji ujete podstawie
zaplanowane narzedzia | w budzecie lub informacji
promocyjne w ramach zadaniach (np. ulotka, zawartych we
dziatan i sa one strona internetowa) whniosku
uwzglednione projekt przyczynia si¢ i zalacznikach
w zestawieniu do promocji obszaru
rzeczowo-finansowym Projekt nie ma
zaplanowanych
narzedzi promocyjnych
Wszystkie Powiazanie z ofertg | Preferuje operacje, ktore | Operacja wlaczy si¢ Kryterium
turystyczng obszaru | udowodnig, Ze rozwijana | W istniejacg na weryfikowane na
przez nie oferta ustug obszarze oferte podstawie
i infrastruktury turystyczng informacji
turystycz_nej_, Operacja nie whaczy sie zavyartych we
rekreacyjnej W istniejaca na whniosku
i okototurystycznej obszarze oferte i zalgcznikach
bedzie zwigzana turystyczna
Z istniejaca na obszarze
oferta turystyczna
Wszystkie Wktad wiasny Preferuje operacje, Operacja zaktada Kryterium
poza PDG w ktorych wklad wlasny | wigkszy wktad wlasny weryfikowane na
wnioskodawcow niz okreslony jako podstawie
przekracza intensywno$¢ | minimum w danym informacji

pomocy, okreslona

programie

zawartych we
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w poszczegdlnych Operacja zaktada wktad | 0 |wniosku
programach wlasny, okreslony jako i zatacznikach
minimum w danym
programie

Realizacja operacji 2
powiazana jest Z CO
najmniej jednym
komplementarnym
projektem innego
podmiotu i planuje
wspotprace
migdzysektorowa
Realizacja operacji 1
powiazana jest

z jednym
komplementarnym
projektem innego
podmiotu
Maksymalna liczba punktow dla projektow realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych, w tym

zwigzane Z rozwojem niekomercyjnej infrastruktury 13 pkt minimum do osiagni¢cia, aby operacja znalazla si¢ na
liScie rankingowej 5 pkt.

Maksymalna liczba punktow dla projektow realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych,
z wylaczeniem zwigzanych z rozwojem niekomercyjnej infrastruktury 12 pkt minimum do osiagnigcia, aby operacja
znalazta si¢ na liscie rankingowej 5 pkt.

Maksymalna liczba punktow dla projektow realizowanych przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych,
W tym zwigzane Z rozwojem niekomercyjnej infrastruktury 13 pkt minimum do osiagnigcia, aby operacja znalazta
si¢ na liscie rankingowej 6 pkt.

Maksymalna liczba punktow dla projektow realizowanych przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych,
z wylaczeniem zwigzanych z rozwojem niekomercyjnej infrastruktury 12 pkt minimum do osiagnigcia, aby operacja
znalazta si¢ na liscie rankingowej 6 pkt.

Maksymalna liczba punktéw dla projektow z zakresu podejmowania dziatalno$ci gospodarczej 14 pkt minimum do
osiagnigcia, aby operacja znalazta si¢ na liscie rankingowej 6 pkt.

Maksymalna liczba punktéw dla projektow z zakresu rozwijania dziatalno$ci gospodarczej 15 pkt minimum do
osiagnigcia, aby operacja znalazta si¢ na liscie rankingowej 7 pkt.

Zrédto: http://krainawzgorz.pl/dokumenty-wewnetrzne/ [12.03.2020].

Zroznicowanie kryteriow wynika Zrodzaju dzialan finansowanych przez LGD,
0 czym szerzej w punkcie 4.1 pracy.

Po przyznaniu dofinasowania beneficjent jest zobowigzany podpisa¢ umowe
0 dofinansowanie. Wykaz dokumentéw niezbgdnych do podpisania umowy moze si¢
r6zni¢, W zaleznosci od tego, do jakiego projektu zostal ztozony wniosek oraz jakiego
rodzaju podmiotem jest przyszly beneficjent. W Polsce w wiekszosci przypadkéw od
wiekszosci beneficjentow sg wymagane:
m  dokumenty rejestrowe przedsigbiorstwa (CEIDG, KRS, NIP i REGON),
= kopia umowy o prowadzenie rachunku bankowego,
m  aktualne zaswiadczenia 0 niezaleganiu z naleznos$ciami publicznymi (ZUS, US),
m  dokumenty potwierdzajace ustanowienie zabezpieczenia prawidlowej realizacji

umowy (weksel, gwarancja bankowa, poreczenie).
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Umowa 0 dofinansowanie ujmuje warunki przyznania dotacji, budzet i harmonogram
realizacji projektu. Zalacznikiem do umowy jest wniosek 0 dofinansowanie. Elementy
umowy zwieranej przez lokalne grupy dziatania przedstawiono w tab. 2.4.

Tabela 2.4. Elementy umowy o dofinasowanie zawierane w Polsce przez LGD Kraina Wzgorz
Trzebnickich

Lp. LGD Kraina Wzgoérz Trzebnickich

STRONY UMOWY

OKRESLENIA I SKROTY

ZAKRES PRZEDMIOTOWY UMOWY

OSWIADCZENIA 1 ZOBOWIAZANIA BENEFICJENTA DO REALIZACJI OPERACII
TERMIN | MIEJSCE REALIZACJI OPERACII

POSTANOWIENIA OGOLNE (zobowigzania beneficjenta do realizacji celow, wskaznikow,
terminu i miejsca realizacji, etapow, zakresu rzeczowo-firnowego, biznesplanu, poniesienia
kosztow, ich optacenia w terminie i ztoZenia wniosku 0 ptatno$¢, udokumentowania zakresu
rzeczowego operacji, osiggnigcie celu operacji oraz wskaznikow jego realizacji okreslonych w ust.
3 — nie pdézniej niz do dnia ztozenia wniosku 0 ptatnos¢ koncowsa, uzyskanie wymaganych
odrgbnymi przepisami oraz postanowieniami umowy: opinii, za§wiadczen, uzgodnien, pozwolen lub
decyzji zwigzanych z realizacja operacji, zamontowanie oraz uruchomienie nabytych maszyn,
urzadzen, infrastruktury technicznej, W przypadku gdy beneficjentowi wyptacono =zaliczke/
wyprzedzajace finasowanie zobowigzanie do jej/jego wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem;
stosowanie reguty proporcjonalnosci w rozliczeniach)

7 | SRODKI FINANSOWE PRZYZNANE NA REALIZACJE OPERACIJI (kwoty, terminy platnosci,
zaliczki, wyptaty wyprzedzajace)

8 |ZOBOWIAZANIA BENEFICJENTA (poniesienia kosztow kwalifikowalnych, niewspoifinanso-
wania kosztow kwalifikowalnych operacji z innych $rodkéw publicznych, realizowania operacji
zgodnie z biznesplanem, osiagnigcia co najmniej 30% zaktadanego w biznesplanie, ilo§ciowego lub
warto$ciowego poziomu sprzedazy produktéw Iub ustug do dnia, w ktérym uptynie rok od dnia
wyptaty platnosci koncowej, utworzenia, najpozniej do dnia ztozenia wniosku 0 ptatnos¢ koncowa,
W przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne zadeklarowanych miejsc pracy, ponoszenia kosztow
zatrudnienia pracownikow, zatrudnienia co najmniej zadeklarowanych osob z grupy defaworyzo-
wanej, zapewnienia trwatoSci operacji W okresie 5 lat od dnia wyptaty ptatnosci koncowej,
powstrzymania si¢ od wybranych dziatan w okresie trwatosci projektu, np. nieprzenoszenia prawa
wiasno$ci nieruchomosci, umozliwienia kontroli, prowadzenia oddzielnego systemu rachunko-
wosci, ponoszenia wszystkich kosztow kwalifikowalnych operacji z zachowaniem zasad rownego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz dotozenia wszelkich staran w celu
unikniecia konfliktu interesow, wtym zgodnie z przepisami 0 zamowieniach publicznych,
informowania

i rozpowszechniania informacji o pomocy otrzymanej z EFRROW, informowania i przekazywania
danych wskazanym instytucjom)

9 |OCENA POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO (informowanie
o postepowaniach i dokumentowanie postepowan)

10 |OCENA PRZEPROWADZONEGO POSTEPOWANIA W SPRAWIE WYBORU PRZEZ
BENEFICJENTA WYKONAWCY DANEGO ZADANIA UJETEGO W ZESTAWIENIU
RZECZOWO-FINANSOWYM OPERACIJI (dokumentowanie i przekazywanie informacji stronie

umowy)
11 |WNIOSEK O PLATNOSC — TERMIN ZE.OZENIA

12 |WNIOSEK O PLATNOSC — ETAP ROZPATRYWANIA

13 | WARUNKI WYPLATY POMOCY (odsetki, kary za niespeltnienie obowigzkow, zasady
rozliczenia, platnos¢ na konto)

||~ |W [N

69



14 |OSWIADCZENIA BENEFICJENTA

15 |WYPOWIEDZENIE UMOWY

16 [ZWROT WYPLACONEJ POMOCY

17 |ZMIANA UMOWY

18 [NABYWCA/ NASTEPCA PRAWNY BENEFICJENTA
19 |SILA WYZSZA I NADZWY CZAJNE OKOLICZNOSCI

20 |ZABEZPIECZENIE WYKONANIA UMOWY (weksel in blanco z deklaracja wekslowa zwraca
si¢ po okresie trwalos$ci projektu)

21 |POSTANOWIENIA W ZAKRESIE KORESPONDENCIJI
22 |SRODKI ZASKARZENIA
23 | AKTY PRAWNE MAJACE ZASTOSOWANIE

24 | ZAX ACZNIKI (zestawienie rzeczowo-finansowe operacji, wykaz dziatek, kary administracyjne,
informacja o realizacji biznesplanu)

25 |POSTANOWIENIA KONCOWE

Zrédto: http://krainawzgorz.pl/2461 [12.03.2020].

W Niemczech lokalne grupy dziatania, np. Z.L.E.L. Kitzingen e.V., nie podpisuja
umowy na finasowanie projektow. Jej funkcje spetnia zestaw dokumentéw zawierajacych
wszystkie elementy wymagane w umowie, asg nimi: porozumienie 0 wspotpracy
w realizacji projektu wspotpracujacych lokalnych grup dziatania, wniosek i spis
zalgcznikow, zestawienie wkiadu wilasnego W projekt, os$wiadczenie 0 gotowosci
kredytowania projektu, dokumentacja przetargowa wilasciwa dla formy prowadzenia
postepowania 0 zamowienie publiczne, lista zlecen, wniosek 0 ptatnos¢, wniosek 0 nadanie
numeru zaktadu, jesli w ramach projektu zostanie podj¢ta dziatalno$¢ gospodarcza, opinia
LAG.

Zgodnie z zasadami wsparcia cz¢$¢ wydatkéw poniesionych przez beneficjentow,
tzw. wydatki kwalifikowalne, zostanie sfinansowane z uzyskanego dofinansowania.
Zasady wydatkowania §rodkow w ramach programow zostaty okre§lone W rozporzadzeniu
ogolnym, rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. wsprawie przepisow szczegblowych dotyczacych wsparcia
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska
Wspotpraca Terytorialna™®2, lub rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 481/2014
z dnia 4 marca 2014 r. uzupetniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady

(UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do przepisow szczegdlnych dotyczacych

92 Dz. Urz. UE L347 z 20.12.2013, str. 259.
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kwalifikowalnosci wydatkéw W ramach programéw EWT®, Polska przyjeta odpowiednig
dla tego zakresu regulacj¢, @ mianowicie Polskg Umowe Partnerstwa 2014-2020. Minister
Rozwoju oglosit Wytyczne W zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow ~w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020%,

Ze wskazanych regulacji wynika, ze do kazdego projektu okreslono katalog wydatkow
kwalifikowanych. Wydatki nieujete w katalogu wnioskodawca musi sfinansowa¢ z innych
zrédet. Za koszty lub wydatki kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te, ktore spetniajg
tacznie warunki okreslone w Wytycznych Ministra Rozwoju i warunki wynikajace
z odpowiednich regulacji unijnych lub krajowych. Do kosztow kwalifikowanych nie
mozna zaliczy¢ wydatkow niezasadnych i poniesionych nieefektywnie oraz z naruszeniem
przepisow prawa. Obowigzuja dwie generalne zasady formalne, ktoére warunkuja
sfinansowanie wydatkow ze srodkow pomocowych, a mianowicie: kazdy wydatek musi
by¢ udokumentowany w sposob okreslony przez instytucje udzielajace dofinansowania
I musi by¢ przewidziany do sfinansowania W kosztorysie ujetym we wniosku 0 wsparcie.
Szerzej o kwalifikowalnosci wydatkow w punkcie 5.1 pracy.

Kazdy projekt realizowany z finansowaniem ze s$rodkéw pomocowych UE jest
monitorowany i kontrolowany przez instytucje, z ktorg beneficjent zawart umowe na
wsparcie, a mianowicie odbywa sie:
= kontrola wnioskéw o0 ptatno$¢, wramach ktorej weryfikowane sa poniesione

wydatki  z punktu  widzenia kwalifikowalnosci, zgodno$ci  z wnioskiem

I prawidlowos$ci wyliczenia;
= Kkontrolaw trakcie realizacji projektu i po jego zakonczeniu, w siedzibie beneficjenta

lub miejscu realizacji projektu. W trakcie takich kontroli sprawdzana jest

dokumentacja projektu i przeprowadzana jest wizja miejsca realizacji projektu.

Celem tych kontroli jest sprawdzenie czy projekt jest faktycznie realizowany, a jesli

tak, to czy zgodnie z wnioskiem i umowg oraz obowigzujacymi przepisami prawa;
m  kontrola krzyzowa prowadzona jest wowczas, gdy beneficjent realizuje kilka

projektow lub gdy realizowal projekty w latach wczes$niejszych. Kontrole te sa

prowadzone na podstawie danych zgromadzonych w systemie informatycznym,

% Dz. Urz. UE L 138 7 13.05.2014, str. 45.

% Komunikat Ministra Rozwoju nr MR/H 2014-2020/23(3)07/2017, Warszawa 19 lipca 2017,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-
kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-
funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/ [9.07.2018].
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stuzacym do naboréw i obslugi wnioskow oraz dokumentow przesytanych przez

beneficjenta do instytucji kontrolujacej. Celem tych kontroli jest sprawdzenie

rozdzielnosci  kosztow/wydatkow miedzy projektami. Niedopuszczalne jest
zaliczenie tych samych wydatkow do rozliczenia w roznych projektach.

Poza kontrolami prowadzonymi przez instytucj¢ oglaszajaca konkurs i podpisujaca
umowe na dofinasowanie, realizacja kazdego projektu moze zosta¢ sprawdzona przez
Komisj¢ Europejska, Europejski Trybunal Obrachunkowy, Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych, Instytucje Audytowa i Najwyzsza Izbe Kontroli.

Zgodnie z podpisanymi umowami na dofinasowane kazdy beneficjent jest
zobowigzany sktada¢ sprawozdania z postgpu realizacji prac W projekcie. W wigkszosci
przypadkéw raz na trzy miesigce. Sprawozdania z postepu projektu sa najczesciej czescia
whniosku o0 ptatnos¢. Wniosek 0 ptatno$¢ sktada si¢ w celu:
®  otrzymania zaliczki na realizacj¢ projektu,

m  refundacji poniesionych kosztow,
= rozliczenia otrzymanej zaliczki,
m  rozliczenia wydatkow przed jednostka sektora finanséw publicznych.

W tabeli 2.5 przedstawiono struktur¢ wnioskow 0 ptatnos¢ do projektow
finansowanych w ramach programu LEADER przez lokalne grupy dziatania w Trzebnicy
I Kitzingen. Przedstawiono wnioski do dziatan, z ktorych finansowanie pozyskata gmina
Kitzingen i mogla si¢ ubiega¢ gmina Trzebnica.

Tabela 2.5. Elementy wniosku 0 ptatno$¢ sktadane w Niemczech — Bawarii do Z.1.E.L. Kitzingen e.V
i w Polsce do LGD Kraina Wzg6rz Trzebnickich

Lp. LGD Kraina Wzgérz Trzebnickich Z.1.E.L. Kitzingen e.V.
2 3
CZESC OGOLNA: RAPORT:
cel ztozenia wniosku, informacja o projekcie, w tym
rodzaj ptatnosci, odstepstwa od wniosku,
z postanowien umowy wynika obowigzek informacja o innych zmianach, np.
utworzenia/utrzymania miejsc(a) pracy, zmianie wiasciciela nieruchomogci.

operacja jest dedykowana grupie(om) defaworyzowanej(ym),
okreslonej(ym) w LSR,

operacja obejmujgca wyposazenie majace na celu szerzenie
lokalnej kultury i dziedzictwa lokalnego.

2 |DANE IDENTYFIKACYJNE BENEFICJENTA WARUNKI ZGODNIE

Z WNIOSKIEM O DOTACIE,
w tym informacja, czy konieczne
jest zawarcie umowy
ubezpieczenia, informacja

o spetnieniu innych zobowigzan,
w tym informacja o dotaczonych
dowodach, np. artykut w prasie.
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DANE Z UMOWY O PRZYZNANIU POMOCY
(nr data umowy, kwota)

WKLAD WLASNY.

DANE DOTYCZACE WNIOSKU O PLATNOSC:

1. Wniosek za okres,

2. Koszty catkowite realizacji danego etapu operacji

3. Koszty niekwalifikowalne realizacji danego etapu operacji

4. Koszty kwalifikowalne realizacji danego etapu operacji,
w tym inwestycji

5. Whnioskowana kwota pomocy dla danego etapu operacji,
wspolnotowe, krajowe wyplacane przez ARIMR,

6. Wktad wlasny beneficjenta stanowiacy publiczne srodki
krajowe,

7. Wnioskowana kwota pomocy przypadajaca na koszty
kwalifikowalne inwestycji.

POTWIERDZENIE
PROFESJONALNE]
INSTYTUCJI ZEWNETRZNE]J,
np. architekta, jesli byta
angazowana.

WYKAZ FAKTUR LUB DOKUMENTOW

0O ROWNOWAZNEJ WARTOSCI DOWODOWEJ
DOKUMENTUJACYCH PONIESIONE KOSZTY, w tym
wydzielone kwalifikowane

FINANSOWANIE, w tym
informacja o skorzystaniu

z dodatkowych srodkoéw

i informacja o zmianie finasowania
(rodzaj srodkow, kwota).

ZESTAWIENIE RZECZOWO-FINANSOWE
Z REALIZACIJI OPERACII

WYDATKI | PLAN
FINANSOWY (tylko we wniosku
koncowym), w tym informacja o:
wydatkach catkowitych brutto,
wkladzie wlasnym,

planie finansowym: wnioskowana
ptatnos¢ koncowa, kwota
maksymalnego dofinasowania,
srodki whasne (wlasne Srodki
publiczne, bezposredni dochod
netto, darowizny, sktadki cztonkoéw
LAG, sktadki partneréw przy
projekcie wspolnym, inne podatki,
jesli przyshuguje odliczenie
podatku naliczonego),

innych érodkach finansowych.

WSKAZNIKI, KTORE ZOSTALY OSIAGNIETE

W WYNIKU REALIZACJI OPERACII, W TYM
WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELU(OW) (obowigzkowe
i inne)

Informowanie, promocja (adres
strony beneficjenta)

Informacja o zatacznikach:

= faktury lub dokumenty o rownowaznej wartosci
dowodowej,

= dowody zaptaty,

= dowody potwierdzajace utworzenie miejsca pracy
1 poniesienie kosztow zatrudnienia,

= dokumentacja z przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego,

= wycena okreslajaca warto$¢ rynkowsa zakupionych
uzywanych maszyn, urzadzen, sprz¢tu lub innego
wyposazenia 0 charakterze zabytkowym albo
historycznym,

= wycena rzeczoznawcy okreslajagca warto$¢ rynkowsa
wkladu rzeczowego W postaci udostepnienia
nieruchomosci,

= umowy z dostawcami lub wykonawcami,

» interpretacja przepisOw prawa podatkowego w zakresie
kwalifikowalnosci VAT,

* umowa najmu lub dzierzawy maszyn, wyposazenia lub
nieruchomosci,

MONITORING (tylko we wniosku
koncowym) — informacja o liczbie
stworzonych miejsc pracy, w tym
dla kobiet, dla mezczyzn.
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» inne dokumenty potwierdzajace osiagni¢cie celow
i wskaznikoéw realizacji operacji,

» decyzja 0 pozwoleniu na budowe,

» pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego,

= zawiadomienie wlasciwego organu 0 zakonczeniu budowy,

= kosztorys réznicowy,

= protokoty odbioru robét/montazu/rozruchu maszyn
i urzadzen/instalacji oprogramowania lub o$wiadczenie
beneficjenta o poprawnym wykonaniu,

= Karta rozliczenia zadania w zakresie wzmocnienia kapitatu
spotecznego,

= listy obecnosci na szkoleniu/warsztatach w zakresie
operacji dotyczacej wzmocnienia kapitatu spotecznego,

= karta wkladu rzeczowego W formie nieodptatnej,

= regulamin korzystania z inkubatora przetworstwa
lokalnego produktéw rolnych,

= pelnomocnictwo,

= umowa cesji wierzytelnosci,

= sprawozdanie z realizacji biznesplanu,

= informacja o numerze rachunku bankowego,

= aktualny wyciag z rachunku bankowego przeznaczonego
do obstugi zaliczki/wyprzedzajacego finansowania,

= zaswiadczenie z banku okreslajace wysoko$¢ odsetek
w okresie od dnia wyptaty zaliczki/wyprzedzajacego
finansowania,

= dokumenty potwierdzajace zamieszkanie na obszarze
objetym LSR,

= os$wiadczenie podmiotu ubiegajacego si¢ 0 przyznanie
pomocy 0 wielkosci przedsigbiorstwa,

= inne pozwolenia, zezwolenia, decyzje.

OSWIADCZENIA BENEFICJENTA 0 wiedzy na temat OSWIADCZENIE O ZELOZENIU
zasady przyznawania i wyptaty pomocy, 0 ztozeniu PELNYCH I PRAWIDLOWYCH
informacji prawdziwych i zgodnych ze stanem rzeczywistym |DOKUMENTOW.

i prawnym, o niepodleganiu zakazowi dostepu do srodkow
publicznych, o rozpowszechnianiu informacje o pomocy
otrzymanej z EFRROW, o realizacji zgodnie z przepisami,

0 umozliwieniu upowaznionym podmiotom przeprowadzania
kontroli do konca okresu trwatosci oraz klauzula
informacyjna RODO.

ZALACZNIKI:

wszystkie wazniejsze faktury,
dowody zaptaty,

lista dowodow,

lista udzielonych zlecen, forma
zlecenia,

dokumenty udzielonych zlecen
z zatacznikami,

dowdd ubezpieczenia,

dowdd organdéw podatkowych
o mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego,

informacja dla dziennikarzy.

Zrodto: http://krainawzgorz.pl/2461/ (dostep: 12.03.2020, godz. 12.00) i przyktadowy wniosek 0 ptatnosé
~Zahlungsantrag-LEADER” — maszynopis.

Porownanie wnioskow 0 ptatno§¢ sporzadzanych przez beneficjentow programu

LEADER w Kitzingen i w Trzebnicy potwierdza wczesniejsze spostrzezenia. Wniosek
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polski jest duzo bardziej rozbudowany isformalizowany. Wymaga potwierdzenia
praktycznie wszystkich informacji ujetych we wniosku wskazanymi zatacznikami. Zawiera
szczegolowe zestawienie rzeczowo-finansowe operacji oraz zestawienie faktur i innych
rownowaznych dowodow ksiegowych z podaniem sposobu ksiggowania, daty powstania
zobowigzania I jego zaptaty. We wniosku sktadanym do Z.I.E.L. Kitzingen e.V. zwraca
uwage wklad sktadki czlonkow LAG, informacje 0 promocji projektu i zastapienie
licznych  zatgcznikow W Polsce o$wiadczeniem beneficjenta o0 zlozeniu pelnych
i prawidlowych dokumentow.

Obowigzkiem beneficjenta jest rowniez informowanie 0 0trzymanej pomocy poprzez
oznakowanie dokumentow projektowych. W oznakowaniu musza by¢ ujete: znak funduszy
europejskich znazwg programu, z ktorego realizowany jest projekt, iznak Unii
Europejskiej z nazwa funduszu, z ktorego projekt jest dofinansowany.

Kolejng istotng zasada finasowania projektow z funduszy wspolnotowych jest
obowigzek zachowania okresu trwalos$ci projektu. Jest to okres, po zakonczeniu realizacji
przedsiewziecia, W ktorym beneficjent jest zobowigzany utrzymaé efekty osiggnigte
w projekcie. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady
(UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskich Funduszy zasada trwato$ci projektu obowiazuje w odniesieniu do projektow
w infrastrukture iinwestycje produkcyjne. Wskazano, ze pod pojeciem infrastruktury
nalezy rozumie¢ inwestycje w s$rodki trwate w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.
Zachowanie trwato$ci pozostatych projektow oznacza utrzymanie miejsc pracy.
Naruszenie zasady trwatos$ci powoduje konieczno$¢ zwrotu otrzymanych §rodkow wraz
z odsetkami. Naruszenie zasady trwato$ci nastepuje, gdy®:
= beneficjent zaprzestanie produkcji lub nastapi jej przeniesienie poza obszar objety

programem,
®  npastgpi zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje beneficjentowi

nienalezne korzysci,
®  istotnie zmieni si¢ charakteru operacji, jej cel lub warunki wdrazania.

Dla wigkszo$ci projektow okres trwatosci wynosi 5 lat, z wyjatkiem projektow,
w ktorych beneficjentem sa mikro-, mate is$rednie przedsigbiorstwa. Dla nich okres
trwatosci wynosi 3 lata. W Rozporzadzeniu unijnym przewidziano rowniez okres 10-letni

w sytuacji, gdyby doszto do przeniesienia wybudowanej, zakupionej infrastruktury lub

% Art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013.
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produkcji poza obszar Unii Europejskiej. Okres trwatosci liczy si¢ od daty ptatnosci
koncowej dotacji.

Ostatnia z zasad korzystania ze wsparcia wspolnotowego dotyczy obowigzku
dokumentowania dziatan, przechowywania dokumentacji przez beneficjenta i jej
udostepniania instytucjom upowaznionym do przeprowadzania kontroli, czyli instytucji,
ktéra udzielita wsparcia, przedstawicielom Unii Europejskiej oraz innym instytucjom
statutowo zobowigzanym do prowadzenia dziatalnosci kontrolnej, np. takich jak NIK
w Polsce i Trybunat obrachunkowy w Niemczech.

Ogolne zasady angazowania srodkow europejskich zostaty skonkretyzowane w aktach
prawnych panstw cztonkowskich dla poszczegdlnych programéw. Przeglad zasad
szczegdtowych angazowania $rodkow pomocowych w zakresie programu LEADER
przedstawiono w tab. 2.6. LEADRE jest programem z ktore pozyskiwaty dofinansowanie
obydwie badane gminy.

Tabela 2.6. Glowne zasady pozyskiwania wsparcia wspolnotowego W ramach programu LEADER
w Niemczech — w Bawarii i w Polsce

Wyszczegolnienie Polska Niemcy
Cel przyznania W ramach LEADER finansowane sa projekty,
dofinasowania ktore przyczyniaja si¢ do wdrazania lokalnej

strategii rozwoju (LES) przez lokalne grupy
dziatania (LGD) oraz do wzmacniania obszaréw
LEADER poprzez: tworzenie sieci kontaktow,
zréwnowazony rozwoj, tworzenie wartosci

i udziat obywateli. Dzialania powinny
przyczyniac si¢ do zwigkszania atrakcyjnosci
danego regionu, zrownowazonego wykorzystania
istniejacego potencjatu, tworzenia sieci i taczenia
sit poprzez innowacyjne i zintegrowane

podejscie.
Przedmiot Pomoc jest przyznawana na operacje Finansowanie w ramach LEADER jest mozliwe
finansowania w zakresie: dla:
1) wzmocnienia kapitatu spotecznego, a) wsparcia przygotowawczego w obszarach
w tym przez podnoszenie wiedzy (istniejace LGD i nowe), ktore przygotowuja
spotecznosci lokalnej w zakresie LSR i aplikuja z nig do procesu selekcji
ochrony $rodowiska i zmian LEADER,
klimatycznych, takze z wykorzystaniem | b) realizacji projektow wdrazania LES LGD;
rozwigzan innowacyjnych; C) przygotowania i wdrazania projektow
2) rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze wspotpracy miedzyregionalnej i/lub
wiejskim objetym strategia rozwoju ponadnarodowej migdzy LGD lub LGD
lokalnego kierowanego przez z porownywalnymi partnerstwami
spotecznos¢; regionalnymi (takze w krajach spoza UE),
3) wspierania wspolpracy migdzy d) zarzadzania LGD.

podmiotami wykonujgcymi dziatalno$¢
gospodarczg na obszarze wiejskim;

4) rozwoju rynkow zbytu produktow
i ustug lokalnych;

5) zachowania dziedzictwa lokalnego;

6) rozwoju ogdlnodostepne;j
i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej lub rekreacyjnej, lub
kulturalnej;
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7) budowy lub przebudowy publicznych
dr6ég gminnych lub powiatowych;
8) promowania obszaru objetego strategia.

Whioskodawca

1. O pomoc moga ubiegac sig:

= osoby fizyczne;

= 0soby prawne;

= osoby nieposiadajace osobowosci
prawnej,

2. Pomoc jest przyznawana podmiotowi
spelniajacemu nastgpujace warunki:

= ktoéremu zostat nadany numer
identyfikacyjny w trybie przepisow
o0 krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci, zwany dalej
numerem identyfikacyjnym”;

= koszty kwalifikowalne operacji nie sa
wspolfinansowane z innych srodkow
publicznych;

= operacja bedzie realizowana nie wigcej
niz w 2 etapach, a wykonanie oraz
ztozenie wniosku 0 ptatnos¢ koncowa
nastgpi W terminie 2 lat od dnia
zawarcia umowy, lecz nie pdzniej niz do
dnia 31 grudnia 2022 r.;

= operacja, ktora obejmuje koszty
inwestycyjne, zaktada realizacj¢ inwestycji
na obszarze wiejskim objetym Lokalng
Strategia Rozwoju (LSR),

= inwestycje trwale zwigzane
z nieruchomosécig beda realizowane na
nieruchomosci bedacej wtasnoscia lub
wspotwlasnoscig podmiotu
ubiegajacego sie 0 przyznanie pomocy
lub podmiot ten posiada prawo do
dysponowania nieruchomoscia;

= operacja jest uzasadniona ekonomicznie
i bedzie realizowana zgodnie
z biznesplanem (nie stosuje si¢ do
dziatan pozagospodarczych);

= minimalna catkowita warto$¢ operacji
wynosi nie mniej niz 50 tys. ztotych;

= podmiot wykaze, ze: ma do§wiadczenie
w realizacji projektow 0 charakterze
podobnym do operacji, ktora zamierza
realizowaé, lub posiada zasoby
odpowiednie do przedmiotu operacji,
ktorg zamierza realizowac, lub posiada
kwalifikacje odpowiednie do
przedmiotu operacji, ktora zamierza
realizowad, jezeli jest osoba fizyczna,
lub wykonuje dziatalno$¢ odpowiednia
do przedmiotu operacji, ktora zamierza
realizowac;

= realizacja operacji nie jest mozliwa bez
udziatu §rodkow publicznych (nie
stosuje si¢ do jednostek sektora
finansoéw publicznych);

= zostala wydana ostateczna decyzja
o $srodowiskowych uwarunkowaniach,
jezeli jej wydanie jest wymagane
przepisami odrebnymi.

Pomoc na ,,operacj¢ wtasnag LGD”, jest

przyznawana, jezeli operacja otrzymata co
najmniej minimalng liczbg punktow

1.

4.

. W przypadku projektu ,,Zarzadzanie LGD”

. W wyjatkowych przypadkach o ztoZenie

Whnioskodawcami moga by¢ osoby prawne
prawa publicznego i prywatnego

(z wylaczeniem organdw panstwowych),
osoby fizyczne i spotki osobowe.

tylko odpowiednia LGD jest uprawniona do
sktadania wnioskow.

wniosku moze ubiegaé si¢ inna osoba

(w szczegodlnosci powiat lub gmina), ktdra ma
odpowiednig umowe z LGD.

Ztozenie wniosku w ramach projektu

,» Wsparcie zaangazowania obywateli” jest
mozliwe tylko za posrednictwem LGD.
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w ramach oceny spelniania kryteriow
wyboru okre$lonych w LSR i na swojej

stronie internetowej ogtosila informacje
0 tym, ze podmiot inny niz LGD nie zglosit
LGD zamiaru realizacji takiej operacji.

Rodzaj
finansowania

1. Pomoc jest przyznawana dla projektu
albo w formie grantu.

2. Pomoc jest przyznawana do wysokosci

limitu 300-500 tys. ztotych na jednego
beneficjenta.

3. Wskazanych limitow nie stosuje si¢ do
przyznawania pomocy LGD oraz
podmiotowi bedacemu jednostka sektora
finansow publicznych.

4. Wysokos$¢ pomocy przyznanej na jedna
operacj¢ wlasng LGD nie moze
przekroczy¢ 50 tys. zlotych.

1. Dofinansowanie w ramach LEADER ma
forme finansowania projektow (dotacji)
w formie finansowania wspoéldzielonego.

2. Wyjatkiem jest ,,wsparcie przygotowawcze”
oraz projekt ,,Wsparcie zaangazowania
obywateli”, na ktory udzielana jest dotacja
w ustalonej wysokosci.

3. Do finansowania wykorzystywane sa fundusze
UE i Wolnego Panstwa Bawarii, przy czym
finansowanie jest mozliwe wylacznie
z budzetu Bawarii.

4. Wktad UE wynosi maksymalnie 50%
.kwalifikowalnych wydatkéw publicznych”.

Stawka
finansowania (=
stopa finansowania
W znaczeniu
2wkladu
publicznego

w projekt”)

Ju—

. Pomoc na operacj¢ wynosi nie wigcej niz
70% kosztéw kwalifikowalnych —
w przypadku podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarcza, 100% kosztow
kwalifikowalnych — w przypadku: —
podmiotu niewykonujacego dziatalnosci
gospodarczej, a w przypadku jednostek
sektora finanséw publicznych nie wigcej
niz 63,63% kosztow kwalifikowalnych.
2. Refundacja kosztow kwalifikowanych
jest mozliwa tylko do wysokosci ich
wartosci rynkowe;.
3. Przy ustalaniu wysokosci pomocy koszty
ogo6lne sa uwzgledniane W wysokosci
nieprzekraczajacej 10% pozostalych
kosztow kwalifikowalnych operacji,
a koszty zakupu $rodkow transportu —
w wysokosci nieprzekraczajacej 30%
pozostatych kosztow kwalifikowalnych
operacji, pomniejszonych o koszty
ogoblne.

1. ,,Wkiad publiczny do projektu” moze stanowi¢
100% wydatkow kwalifikowalnych. Udzial UE
wynosi maksymalnie 50% ,,kwalifikowalnych
wydatkéw publicznych”, pozostala czes$é
pochodzi ze Srodkéw panstwowych i/lub
innych $rodkéw publicznych (w tym Srodkow
gminnych).

Dotacja sktadajgca sie z funduszy EFRROW

i/lub $rodkow panstwowych:

= nainwestycje produkcyjne (w tym
projektowanie i wstepne public relations),
ktore sa zwykle realizowane w celu
generowania zysku w poréwnaniu
z podobnie zaprojektowanymi projektami,
30% wydatkow kwalifikowalnych lub,

w przypadku LGD, ktorych powierzchnia
wynosi co najmniej dwie trzecie na ,,obszarze
0 szczegolnej potrzebie dziatania” 40%
wydatkow kwalifikowalnych,

= w przypadku innych projektow wdrazania
LGD (w tym koncepcji, zarzadzania
projektem w fazie rozruchu przez
maksymalnie trzy lata i wstgpnego public
relations) 50% kwalifikowalnych wydatkow
lub dla LGD, ktérych obszar obejmuje co
najmniej dwie trzecie ,,obszaru
0 szczegollnych potrzebach dziatania”
(zgodnie z obowiazujaca LEP) wynosi 60%
wydatkéw kwalifikowalnych;

= w przypadku projektéw wspotpracy
(w tym koncepcji, zarzadzania projektami
w poczatkowej fazie przez maksymalnie pigé
lat i wstepnych public relations),

W tym przygotowania do wspolpracy
migdzyregionalnej 60%, a wspotpracy
ponadnarodowej 70% kwalifikowalnych
wydatkdws; jezeli co najmniej potowa
bawarskich LGD zaangazowanych

w projekt wspotpracy nalezy do LGD

z wyzszym finansowaniem, stawka wynosi
70% (migdzyregionalne) lub 80%
(ponadnarodowe);

= w przypadku inwestycji produkcyjnych
dotacja na projekty kooperacyjne wynosi
jednakowe 40%;

= zarzadzanie LGD 50% wydatkow
kwalifikowalnych lub w przypadku LGD,
ktoérych obszar stanowi co najmniej dwie
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trzecie ,,obszaru 0 szczegodlnej potrzebie
dziatania” (zgodnie z odpowiednio
obowiazujacg LEP), 60% wydatkow
kwalifikowalnych.

2. Ograniczenia w finasowaniu:

= maksymalna kwota finansowania
z EFRROW 1i/lub $rodkéw panstwowych na
zarzadzanie LGD wynosi facznie
250 000 euro na LGD,

= wsparcie udzielone zarzadzaniu LGD nie
moze przekroczy¢ 25% catkowitych
wydatkoéw publicznych poniesionych na
realizacje strategii rozwoju LGD,

= dotacja dla projektow sktadajacych si¢
z EFRROW 1/lub funduszy panstwowych jest
zasadniczo ograniczona do
200 000 euro

= projekty z dotacja (z EFRROW i/lub funduszy
panstwowych) ponizej 3000 euro nie sa
zatwierdzane

= projekt nie moze dotyczy¢ wytacznie nabycia
gruntéw. Jezeli nabycie gruntow
zabudowanych lub niezabudowanych jest
czescia projektu LEADER, wydatki na zakup
gruntu mogg by¢ ujete
w maksymalnej wysokosci 10% catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych na
projekt,

= w przypadku projektow z wydatkami
kwalifikowalnymi przekraczajacymi
1 mln euro nalezy odliczy¢ wszelkie dochody
ustalone po zakonczeniu projektu,

= w przypadku projektow z wydatkami
kwalifikowalnymi powyzej 50 000 euro
dochdéd netto odlicza si¢ w trakcie realizacji.

Zasadniczo wnioskodawca musi pozyska¢ co
najmniej 10% kosztow kwalifikowalnych ze
srodkow wiasnych.

Prawo konkurencji 1. Zwolnieniu podlega:
,»Pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego”,

= Pomoc na infrastrukturg sportowa
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng”
lub

= ,Pomoc inwestycyjna na infrastrukture
lokalng” (zwigzana z udogodnieniami dla
lokalnego zaopatrzenia lub integracji

spotecznej).
Wymagania Siedziba podmiotu lub jego oddziatu, a. Projekty LEADER muszg zawsze realizowane
kwalifikacyjne miejsce zamieszkania osoby fizycznej, na obszarze LGD.
miejsce prowadzenia dziatalnosci znajduje W przypadku planowanej realizacji projektu
si¢ na obszarze wiejskim objetym Lokalng W catosci lub w czgsci poza LGD wymagane
Strategia Rozwoju (LSR). jest uzasadnienie faktu, ze przedmiotowy

projekt obstuguje obszar LGD.

b. Dla kazdego projektu LEADER musi by¢
dostepny dowod zgodnosci z formalng
poprawnoscig procesu wyboru projektow
LGD oraz pozytywna decyzja organu
decyzyjnego LGD.

c. Projekty LEADER nie mogg by¢
obowiagzkowymi zadaniami wtadz lokalnych
(np. odprowadzanie $ciekow, zaopatrzenie
w wodg, wywoz $mieci, planowanie
przestrzenne, administracja szkolna).
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d. Musi istnie¢ koncepcja zachowania trwatosci

finansowej projektu.

e. Warunkiem kwalifikowalnosci ,,wsparcia

przygotowawczego” jest przestanie
dokumentacji z danego obszaru do procesu
selekcji LEADER.

Kryteria
kwalifikacji

Pomoc na operacj¢ realizowana przez
podmiot inny niz LGD przystuguje wedtug
kolejnosci ustalonej na podstawie liczby
punktow uzyskanych w ramach oceny
prowadzonej z zastosowaniem kryteriow
wyboru operacji okreslonych w LSR.

1

. Proces wyboru projektow dla projektow

LEADER, w tym projektow wspotpracy oraz
definiowanie i stosowanie kryteriéw wyboru
projektow jest przeprowadzane wylacznie
przez LGD i na jej obszarze
odpowiedzialnosci.

2. Kryteria wyboru projektow sg okreslane przez

LGD w , liscie kontrolnej kryteriow wyboru
projektow”.

. Przy wyborze projektéw nalezy wzia¢ pod

uwage spojnosc ze strategia, oceniajac
poszczegdlne projekty pod katem ich wktadu
W osiagnigcie celow lub ich wkiadu we
wdrazanie LSR.

. LEADER wymaga, aby dany projekt uzyskat

minimalng liczb¢ punktow
w procesie wyboru projektow LGD.

. Ocena poszczegolnych projektéw za pomoca

L.listy kontrolnej kryteriow wyboru
projektow” jest przeprowadzana przez organ
decyzyjny LGD.

Zasadniczo wymagana jest tozsamo$¢
whnioskodawcy i operatora.

W uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach
wnioskodawca moze jednak zawrze¢ umowe
operacyjng, najmu lub dzierzawy z osobg trzecia
na prowadzenie projektu zgodnie z wnioskiem.

Kwalifikowalne
wydatki

. Pomoc na operacj¢ jest przyznawana

w formie refundacji kosztow
kwalifikowalnych, do ktorych zalicza
si¢ koszty:

ogblne,

zakupu robot budowlanych lub ushug,
zakupu lub rozwoju oprogramowania
komputerowego oraz zakupu patentow,
licencji lub wynagrodzen za
przeniesienie autorskich praw
majatkowych lub znakow towarowych,
najmu lub dzierzawy maszyn,
wyposazenia lub nieruchomosci,
zakupu nowych maszyn lub
wyposazenia,

zakupu nowych §rodkow transportu,
z wylaczeniem zakupu samochodéw
osobowych przeznaczonych do
przewozu mniej niz 8 osob tacznie

z kierowca,

zakupu nowych rzeczy innych niz
wymienione, w tym materiatow,
wynagrodzenia i innych §wiadczen,
zwigzanych z pracg pracownikow
beneficjenta, a takze inne koszty
ponoszone przez beneficjenta na
podstawie odrgbnych przepisow

w zwiagzku z zatrudnieniem,

podatku od towardéw i ustug (VAT),
ktore sa uzasadnione zakresem operacji,
niezbedne do osiagnigcia jej celu oraz
racjonalne.

1. Wydatki:

= udokumentowane fakturami VAT. Podatek
obrotowy nie kwalifikuje si¢.

2. Nagrody pieni¢zne i rzeczowe (w tym
nagrody) moga by¢ uznawane za
kwalifikujace si¢ wydatki tylko w kontekscie
konkursow lub wydarzen i na konkurs lub
wydarzenie w tacznej wysokosci do 1000
euro. Ograniczenie to nie dotyczy konkursow
architektonicznych, konkursow dla artystow
itp. w sensie studiéw lub koncepcji
przygotowawczych projektow.

3. W przypadku projektow wspolpracy
migdzyregionalnej lub ponadnarodowej
z udziatem bawarskich LGD $rodki poza
Bawaria moga by¢ finansowane tylko wtedy,
gdy decyzja o odpowiednim wykorzystaniu
funduszy nalezy do wlasciwych organow
Wolnego Panstwa Bawarii (organy
zatwierdzajace). Nieruchomo$¢ kwalifikuje
si¢ do finansowania tylko wtedy, gdy znajduje
si¢ w Bawarii.

4. Wydatki na zarzadzanie LGD, w tym: na
personel, na public relations, na networking,
wydatki na monitorowanie
i ocene realizacji strategii rozwoju,

a takze wydatki na podnoszenie $wiadomosci
regionu.

5. W ramach ,,wsparcia przygotowawczego”
wydatki na informacje, doradztwo
i aktywizacj¢ ludnosci, wydatki na
opracowanie lokalnej strategii rozwoju,
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2. Do kosztow kwalifikowalnych nie
zalicza si¢ kosztow inwestycji
polegajacej na budowie albo
przebudowie liniowych obiektow
budowlanych w czesci dotyczacej
realizacji odcinkow zlokalizowanych
poza obszarem wiejskim objetym LSR.

3. W przypadku projektu grantowego do
kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢
wylacznie granty.

Koszty kwalifikowalne podlegaja

refundacji

w pelnej wysokosci, jezeli zostaty:

1) poniesione: od dnia, w ktérym zostata
zawarta umowa, a W przypadku kosztow
ogolnych — od dnia 1 stycznia 2014 r.,
zgodnie z przepisami: w tym
o zamowieniach publicznych —

w przypadku, gdy te przepisy maja
zastosowanie, w formie rozliczenia
pieni¢znego, a W przypadku transakcji,
ktorej warto$¢, bez wzgledu na liczbe
wynikajacych z niej ptatnosci,
przekracza 1 tys. ztotych — w formie
rozliczenia bezgotowkowego;

2) uwzglednione w oddzielnym systemie
rachunkowosci albo do ich identyfikacji
wykorzystano odpowiedni kod
rachunkowy.

w tym niezbg¢dne badania oraz wydatki na
kwalifikacje/aktywizacje 0sob istniejacej lub
przysziej LGD.

Kwalifikowane sa tylko te wydatki, ktore:

= zostaly poniesione na podstawie udzielenia
zamOwienia, zawarcia umowy na dostawy
i ushugi oraz miaty miejsce po zawiadomieniu
0 dotacji lub po zatwierdzeniu wcze$niejszego
rozpoczecia dziatan.

= wydatki na umowy planistyczne, w tym
wstepne zapytania budowlane
i pozwolenia, badania podtoza, zakup gruntu
i przygotowanie nieruchomosci, ktore zostaty
poniesione przed powiadomieniem
o zgloszeniu dotacji lub przed zatwierdzeniem
weze$niejszego rozpoczecia dziatan, o ile
zostal wykonane na potrzeby przygotowania
whiosku o dofinansowanie

= inne wydatki tylko za zgoda Ministerstwa
Zywnosci, Rolnictwa i Le$nictwa. Uznaje sie,
ze zgoda zostata wydana w przypadku
realizacji dziatah w ramach wsparcia
przygotowawczego, w przypadku inicjowania
projektow wspotpracy jako czynnosci
przygotowawczych do projektu, a poniesione
koszty zalicza si¢ do kwalifikowanych.

Do kosztow kwalifikowanych nie zalicza si¢:

= wydatkdéw na zakupy zastepcze, naprawy
i biezace koszty operacyjne, takie jak oplaty
telefoniczne, czynsze, dzierzawy, zasoby
operacyjne, odsetki, koszty leasingu itp.,

= optat urzgdowych i cel,

pracy dyrektora gminy,

ustug placu budowy,

kosztéw druku ksigzek, kart, broszur itp.,

wydatkdéw na nabycie uzywanej technologii

i sprzetu.

Uznanie wkladow
osobistych za
wydatki
kwalifikowalne

1. Do kosztow kwalifikowalnych zalicza
si¢ takze warto$¢ wkladu rzeczowego.

2. Warto$¢ wktadu rzeczowego, w formie
nieodptatnej pracy ustala si¢ jako
iloczyn liczby przepracowanych godzin
oraz ilorazu przecig¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej
W drugim roku poprzedzajacym rok,

w ktorym ztozono wniosek 0 przyznanie
pomocy, i liczby 168.

Wkiady osobiste mozna uzna¢ za wydatki

kwalifikowalne pod nastgpujacymi warunkami:

a) w przypadku odpowiednich projektow
inwestycyjnych korporacji i fundacji prawa
publicznego, stowarzyszen i instytucji non-
-profit, moze obejmowac bezptatng prace
wolontariackg i/lub wktad rzeczowy, w tym
darowizny rzeczowe,

b) rodzaj i zakres przedsigwzigcia musza by¢
dostosowane do $wiadczenia pracy wlasnej na
okreslonych podobszarach,

) warto$¢ planowanych prac wlasnych
w przypadku pelnego outsourcingu (ustala
odpowiednia, wykwalifikowana jednostka
zawodowa, najczesciej architekt),

d) na etapie sktadania wniosku 0 ptatnosé
wnioskodawca musi przedtozy¢ potwierdzenie
od profesjonalnie wykwalifikowanego organu
(zwykle architekta),

e) kwota wktadu wlasnego uznana za wydatek
kwalifikowany wynosi 60% kwoty
kwalifikowalnej, ktora wynikataby
z kosztorysu, gdyby byla przeprowadzana
przez firmg,

f) jezeli wktady osobiste zostang uznane za
wydatki kwalifikowalne, gorna granicg kwoty
dotacji jest kwota faktycznie zaptaconych
faktur pomniejszona o 10% tej kwoty.
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Wielokrotne
finansowanie

. Jednoczesne wykorzystanie dotacji

z innych programéw finansowania
publicznego jest dozwolone tylko wtedy, gdy
s to wylacznie krajowe programy
finansowania publicznego oraz promocja ma
rézne cele i nic innego nie jest okre§lone

w tych programach.

. Suma wszystkich dotacji (ze Srodkow unijnych

i pafistwowych) z programéw finansowania
publicznego musi by¢ ograniczona do
maksymalnie 90% wydatkow. Jesli te 90%
zostanie przekroczone, finansowanie
LEADER zostanie zmniejszone.

Inne postanowienia
dotyczace dotacji

. Okres trwatosci koniczy si¢ dwanascie lat

w przypadku budynkoéw, konstrukeji

i nabycia gruntow oraz pie¢ lat w przypadku
maszyn, urzadzen i osprz¢tu po zakonczeniu
(ptatnosci koncowe;).

. W przypadku projektow komunalnych

odpowiedni whasciwy prawny organ
nadzorczy otrzymuje kopi¢ powiadomienia
0 udzieleniu dotacji

(w przypadku gminy jest to powiat).

. Organy gminne moga zlozy¢ tylko jeden

whniosek o platnos¢ na projekty
inwestycyjne.

. W przypadku dotacji powyzej

100 000 euro podmiot jest zobowiazany
zabezpieczy¢ W odpowiedni sposdb
roszczenia o zwrot, jezeli istnieje
rozpoznawalne ryzyko ekonomiczne i/lub
zwigzane z projektem.

. Pomija si¢ wycofanie i cofniecie zawiadomien

0 dotacjach, jak rowniez odzyskiwanie dotacji
w przypadku kwot nie przekraczajacych 250
euro.

Procedura
Jurysdykcja

1. Whniosek o0 przyznanie sktada si¢
bezposrednio do LGD, w terminie
wskazanym w ogtoszeniu.

2. Postgpowanie W sprawie 0 przyznanie
pomocy prowadzi zarzad wojewodztwa.

Jurysdykcja )
1. Bawarskie Ministerstwo ds. Zywnosci,

Rolnictwa i Lesnictwa (StMELF) jest
odpowiedzialny za wdrazanie LEADER
w Bawarii.

. Koordynatorzy LEADER w Urzedach

ds. Wyzywienia, Rolnictwa i Le$nictwa
(AELF) wraz z centrum specjalistycznym
.Dywersyfikacja i rozwdj strukturalny” sa
odpowiedzialni za doradztwo, informacje

i koordynacj¢ w regionach oraz za koordynacje
z innymi administracjami/ funduszami.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

12 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej

w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz.U. 2019, poz. 664), Wytycznych finansowania LEADER na lata 2014-2021/2024 jako
cze$¢ opisu dziatania LEADER zgodnie z art. 32-35 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art.

42-44 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 Komunikat Ministerstwa Zywnosci, Rolnictwa
i Le$nictwa Bawarii z dnia 17 pazdziernika 2016 r., Az.E3-7020.2-1/572 (AlIMBI. P. 2202),
https://www.gesetze-bayern.de/Content/ Document/BayVV_7815 _L_300 [1.03.2020].
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W Obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2019 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach

poddziatania ,,Wsparcic na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 uregulowano rowniez:

m  szczegdblowe wymagania dla wnioskOw 0 przyznanie pomocy i wnioskow
0 ptatnos¢,

®m  szczegOtowe wymagania, jakie powinna spelnia¢ umowa 0 przyznaniu pomocy.
Takich regulacji nie zawieraja niemieckie Wytyczne finansowania LEADER na lata

2014-2021/2024.

Poroéwnujac zasady udzielania pomocy w ramach programu LEADER w Polsce

i w Niemczech — w Bawarii nalezy wskaza¢ na nastepujace roznice:

m  [okalne Grupy Dzialania w Niemczech sg organizacjami, za posrednictwem ktoérych
jest udzielania pomoc ze srodkéw UE i srodkéw panstwowych na realizacje Lokalnych
Strategii Rozwoju (LSR) w formie finasowania projektow sktadanych przez wszystkich
zainteresowanych. W Polsce udzial Lokalnych Grup Dziatania (LAG)
W ,,przenoszeniu” $rodkow pomocowych do lokalnych spotecznosci jest minimalny
W stosunku do niemieckich LAG. Niemieckie LAG sg partnerstwem mi¢dzy lokalnymi,
gospodarczymi i spotecznie zaangazowanymi podmiotami W regionie;

m  w Niemczech potencjalni beneficjenci muszg deklarowa¢ i zrealizowac projekt na
terenie Lokalnej Grupy Dzialania (LAG), w Polsce musza posiada¢ siedzibg, by¢
zameldowani na terenie dzialania takiej grupy;

®m  jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gminy, w Niemczech sg szczegdlnymi
beneficjentami, ktdrzy moga pozyska¢ finasowanie na podstawie podpisane]
umowy, dodatkowo muszg by¢ cztonkami LAG, aby otrzymaé¢ dofinansowanie ze
sktadek cztonkowskich. Organy gminne mogg ztozy¢ tylko jeden wniosek 0 ptatnos¢
na projekty inwestycyjne. W Polsce gmina jest traktowana na tych samych zasadach
jak kazdy inny zglaszajacy projekt;

m  dofinansowanie w Niemczech wramach LEADER ma form¢ finansowania
wspotdzielonego. Udzial $rodkow UE moze stanowi¢ maksymalnie 50%

W udzielonej dotacji. Pozostate srodki pochodzg z budzetu Bawarii;
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maksymalne mozliwe dofinasowanie W Polsce wynosi nawet 100% kosztéw
kwalifikowanych, w Niemczech — wBawarii do 60%, adla projektow
miedzynarodowych 80%. W przypadku jednostek sektora finansow publicznych
w Polsce nie moze przekroczy¢ 63,63%. W Niemczech suma wszystkich dotacji (ze
srodkow unijnych I panstwowych) z programéw finansowania publicznego musi by¢
ograniczona do maksymalnie 90% wydatkow;

zasady uznawania wydatkéw za kwalifikowane w Niemczech sg zorientowane na
aktywizowanie obywateli, podnoszenie $§wiadomos$ci regionu, na projekty
wieloaspektowe, polegajace na czyms$ wiecej niz tylko zakup gruntu, na nowosci,
innowacje. Niedozwolone jest nabywanie uzywanych technologii i urzadzen na ich
naprawy. Nie mozna rowniez W dotacji finansowa¢ kosztow leasingu, odsetek,
czynszu, dzierzawy, optat urzgdowych icta oraz podatku obrotowego. Nie sg
finansowane projekty z dotacja ponizej 3000 euro;

wktad rzeczowy w formie pracy wiasnej moze zosta¢ zaliczony do kosztow
kwalifikowanych, ale w Niemczech jej warto§¢ powinna by¢ ustalona przez firmg
zewnetrzng | moze stanowi¢ 60% kwoty kwalifikowanej, w Polsce warto$¢ pracy
wilasnej okre§la beneficjent wedlug narzuconego algorytmu w powigzaniu

Z przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce.



Rozdzial 3

STATYSTYCZNA CHARAKTERYSTYKA DOLNEGO
SLASKA | BAWARII, ANA ICH TLE GMINY
TRZEBNICA | MIASTA-GMINY KITZINGEN

3.1. Pozycja regionu

Gmina Trzebnica znajduje si¢ W potudniowo-zachodniej czesci Polski, w poéinocnej
czesci wojewddztwa dolnoslaskiego. Z punktu widzenia geograficznego potozona jest
W potnocnej czeéci Dolnego Slaska, w pasie Wzgorz Trzebnickich, okoto 27 km od
Wroctawia®. Wraz z gminami: Oborniki Slqskie, Prusice, Wisznia Mata, Zawonia,

Zmigrod, tworzy powiat trzebnicki. Gmina Trzebnica jest gming wiejsko-miejska.

82| TRZEBNICA

Gming przecina droga szybkiego ruchu S5.

% Polozenie ustalono na podstawie serwisu Google-Maps.
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Centrum administracyjnym gminy jest Trzebnica. Miasto realizuje potrzeby
mieszkancow gminy W zakresie: e szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego,
sagdownictwa, ochrony zdrowia, zaopatrzenia, obstugi finansowej ikultury. Gming
Trzebnica zamieszkuje 24 300 os6b (stan na 31.12.2018 roku), co stanowi 0,84% ludnosci
wojewodztwa  dolnoslaskiego. Powierzchnia gminy zajmuje 1% powierzchni
wojewodztwa dolnoslaskiego iwynosi 19 996 ha (zob. tabele ponizej). Pod wzglgdem
struktury ludnos$ci gmina Trzebnica nie odbiega istotnie od wojewodztwa dolnoslaskiego,
do ktérego administracyjnie przynalezy. W gminie zamieszkuje wigcej dzieci i mniej osob
starszych w poréwnaniu z Dolnym Slaskiem, odpowiednio: 20,5% i17,9% oraz 16,3%
I 18,4%. Uzytki rolne stanowig 76,0% powierzchni gminy.

Tabela 3.1. Powierzchnia i ludno$¢ gminy Trzebnica i wojewddztwa dolnos$laskiego na 31.12.2018 roku

Wyszczegoélnienie Wojewodztwo dolnoslaskie Gmina Trzebnica
Powierzchnia (ha) 1994 670 19 996
Uzytki rolne(ha) 855 087 15 200*
Ludnos¢ (os.) 2901 225 24 300
Kobiety (0s.) 1506 247 12 535
W wieku produkcyjnym (0s.) 1753 236 14 671
Dzieci (0s.) 519 194 4 988
Osoby starsze po 65. roku zycia (0s.) 533 095 3951

* Dane ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Trzebnica
(Trzebnica 2018 r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2014-2018 liczba 0sob zamieszkujacych gming Trzebnica zwickszyta si¢
0 2,5%. Najwiekszy przyrost odnotowano W grupie osob starszych, powyzej 65. roku zycia.
Przyrost w tej grupie mieszkancow odnotowuje si¢ corocznie, 0 okoto 5%. Zauwazalny jest
rowniez niewielki coroczny spadek osob w wieku produkcyjnym. Lacznie w latach analizy
liczba mieszkancow W wieku produkcyjnym zmalata 0358 o0sob (2,4%). Informacje

0 liczbie mieszkancow gminy Trzebnica i jej dynamice ujeto W tabelach ponizej.

Tabela 3.2. Ludnos$¢ gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w osobach)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Ogodtem 23711 23911 24 061 24179 24 300
Kobiety 12 240 12 343 12431 12 480 12 535
W wieku produkcyjnym 15029 14 986 14 896 14 790 14 671
Dzieci 4859 4 853 4891 4 925 4988
Osoby starsze po 65. roku zycia 3249 3424 3611 3792 3951

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 3.3. Dynamika ludno$ci gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w %)

Wyszczegoélnienie 2015 2016 2017 2018
Ogotem 100,8 100,6 100,5 100,5
Kobiety 100,8 100,7 100,4 100,4
W wieku produkcyjnym 99,7 99,4 99,3 99,2
Dzieci 99,9 100,8 100,7 101,3
Osoby starsze po 65. roku zycia 105,4 105,5 105,0 104,2

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W  strukturze mieszkancow gminy Trzebnica widoczny jest wzrost liczby
mieszkancow W wieku starszym, powyzej 65. roku zbycia (z 13,7% w 2014 roku do 16,3%
w 2018 roku) ispadek liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym (odpowiednio:
2 63,4% do 60,4%).

Tabela 3.4. Struktura ludnosci gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w %)

Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kobiety 51,6 51,6 51,7 51,6 51,6
W wieku produkcyjnym 63,4 62,7 61,9 61,2 60,4
Dzieci 20,5 20,3 20,3 20,4 20,5
Osoby starsze po 65. roku zycia 13,7 14,3 15,0 15,7 16,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W mieScie Trzebnica w 2018 roku zamieszkiwato 13 322 0sob, co stanowi 54,5%
mieszkancow gminy. W badanym okresie w samym miescie zwigkszyla si¢ zarowno liczba
mieszkajacych dzieci (o 7,5%), jak 1 liczba 0sob starszych (o 21, 4%). Zmalata natomiast

liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym — o 3,7% (zob. tab. 3.5 3.6).

Tabela 3.5. Mieszkancy Trzebnicy w latach 2014-2018 (liczba os6b)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Ogotem 12 970 13 099 13215 13 261 13 322
Kobiety 6 849 6 903 6 985 7 004 7033
W wieku produkcyjnym 8 047 8 017 7940 7844 7746
Dzieci 2424 2 449 2508 2543 2 605
Osoby starsze po 65. roku zycia 2 070 2178 2299 2 413 2513

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 3.6. Dynamika mieszkancow Trzebnicy w latach 2014-2018 (w %)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018
Ogotem 101,0 100,9 100,3 100,5
Kobiety 100,8 101,2 100,3 100,4
W wieku produkcyjnym 99,6 99,0 98,8 98,8
Dzieci 101,0 102,4 101,4 102,4
Osoby starsze po 65. roku zycia 105,2 105,6 105,0 104,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Z punktu widzenia plci W Trzebnicy zamieszkuje wigcej kobiet niz mezczyzn. W 2018

roku na jedng kobiete przypadato 1,12 mezczyzny.

Tabela 3.7. Struktura mieszkancoéw Trzebnicy w latach 2014-2018 (w %)

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kobiety 52,8 52,7 52,9 52,8 52,8
W wieku produkcyjnym 62,0 61,2 60,1 59,2 58,1
Dzieci 18,7 18,7 19,0 19,2 19,6
Osoby starsze po 65. roku zycia 16,0 16,6 174 18,2 18,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Gmina Kitzingen znajduje si¢ W potudniowo-srodkowej czgsci Niemiec, W Kraju
zwigzkowym Bawaria, wrejencji Dolna Frankonia, w regionie Wiirzburg, powiecie
Kitzingen. Gmina Kitzingen jest gming miejska z siedzibg w Kitzingen. Lezy nad Menem,
przy drodze B8 i linii kolejowej Monachium—Norymberga—Wiirzburg. Z punktu widzenia
geograficznego potozona jest w Jurze Frankonskiej, okoto 19 km od Wurzburga, 96 km od
Norymbergi i 134 km od Frankfurtu nad Menem®’. Gmina Kitzingen jest jedng z oémiu gmin
miejskich wchodzacych w sktad powiatu Kitzingen poza gminami targowymi i wiejskimi.

Miasto realizuje potrzeby mieszkancow gminy w zakresie szkolnictwa podstawowego
| ponadpodstawowego, sadownictwa, ochrony zdrowia, zaopatrzenia, obstugi finansowe;j
I kultury. Gming Kitzingen zamieszkuje 21 704 osob (stan na 31.12.2018 r.), co stanowi
0,17% ludnoséci Bawarii. Powierzchnia gminy wynosi 4 699 ha (0,07% powierzchni
Bawarii). Udziat poszczegdlnych grup ludnosci Gminy wedtug plci i grup wiekowych,
wyodrebnionych w tab. 3.8, w odpowiednich grupach ludnosci Bawarii jest rownomierny
| ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 0,17%. Uzytki rolne gminy Kitzingen stanowig za to az

60% uzytkoéw rolnych Bawarii.

9 Potozenie ustalono na podstawie serwisu Google-Maps.
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Tabela 3.8. Powierzchnia i ludno$¢ Gminy Kitzingen i Bawarii na 31.12.2018 roku

Wyszczegdlnienie Bawaria Gmina Kitzingen
Powierzchnia (ha) 7 054 157 4699
Uzytki rolne (ha) 3 099 000 1861
Ludnos¢ (os.) 13076 721 21704
Kobiety (0s.) 6 592 928 11028
W wieku produkcyjnym (os.) 8 268 697 13532
Dzieci (0s.) 2 145 460 3658
Osoby starsze po 65. roku zycia (0s.) 2 662 564 4514

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze zrodet ujetych w zalaczniku 1.

W latach analizy liczba mieszkancéw Gminy Kitzingen wzrosta 0 6%. Najwigkszy
przyrost odnotowano w grupie dzieci, 08,3%. W pozostalych grupach wiekowych tez
nastgpit wzrost, od 2,8% W grupie osob starszych po 65. roku zycia do 6,5% w grupie oséb
w wieku produkcyjnym. Dane o liczbie mieszkancow i dynamice jej zmian podano tab. 3.9
13.10.
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Tabela 3.9. Ludnos$¢ gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w osobach)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Ogdtem 20 474 20 756 20892 21346 21704
Kobiety 10 619 10 669 10722 10 900 11028
W wieku produkcyjnym 12705 12 928 12 895 13203 13532
Dzieci 3377 3429 3547 3659 3658
Osoby starsze po 65. roku
zycia 4392 4399 4 450 4 484 4514

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ze zrodet ujetych w zataczniku 1.
Tabela 3.10. Dynamika ludnosci gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w %)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018
Ogotem 101,4 100,7 102,2 101,7
Kobiety 100,5 100,5 101,7 101,2
W wieku produkcyjnym 101,8 99,7 102,4 102,5
Dzieci 101,5 103,4 103,2 100,0
Osoby starsze po 65. roku
zycia 100,2 101,2 100,8 100,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ze zrodet ujetych w zataczniku 1.

Struktura ludnosci w gminie Kitzingen jest nieco mniej korzystna dla rozwoju gminy
niz W gminie Trzebnica. Osoby starsze po 65. roku zycia stanowig okoto 21% mieszkancow
gminy, a dzieci okoto 17%. Doktadnie odwrotng relacje ustalono dla gminy Trzebnica.

Osoby w wieku produkcyjnym stanowig okoto 62% ludno$ci gminy Kitzingen.

Tabela 3.11. Struktura ludnosci gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w %)

Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kobiety 51,9 51,4 51,3 51,1 50,8
W wieku produkcyjnym 62,1 62,3 61,7 61,9 62,3
Dzieci 16,5 16,5 17,0 17,1 16,9
Osoby starsze po 65.
roku zycia 21,5 21,2 21,3 21,0 20,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ze zrodet ujetych w zalaczniku 1.

3.2. Sfera spoleczna

Ludno$¢ zamieszkujaca gming Trzebnica charakteryzuje dodatni przyrost naturalny
przy ujemnym na Dolnym Slasku. Najwyzszy, na poziomie 52 odnotowano W 2016 roku.
W roku 2018 niestety uksztaltowal si¢ on na poziomie zerowym. Réwnie korzystne jest
saldo migracji. Liczba zameldowanych i wymeldowanych jest zdecydowanie nizsza niz dla
wojewodztwa dolnoslaskiego. Ruch migracyjny wykazuje do 0,53% mieszkancow gminy

Trzebnica. Wskaznik obcigzenia demograficznego systematycznie wzrasta i ksztattuje si¢
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na poziomie wojewodztwa dolnoslaskiego. W roku 2018 osiggnat poziom 65,6, co oznacza,
ze na jedng osobe W wieku produkcyjnym przypada 65,6 osoby w wieku nieprodukcyjnym.

Bezrobocie w gminie Trzebnica jest nizsze niz na Dolnym Slasku. W 2018 roku
W gminie prace¢ poszukiwalo 1,9% mieszkancéw gminy. Odpowiedni wskaznik dla
wojewodztwa wynosi 2,2%.

Wybrane wskazniki demograficzne podano w tab. 3.12.

Tabela 3.12. Wybrane wskazniki demograficzne Gminy Trzebnica w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszcze- Woje- Woje- Woje- Woje- Woje
golnienie wodztwo| gmina |wodztwo| gmina |wédztwo| gmina |wodztwo| gmina |wédztwoe| gmina
Dolno- |Trzebnica| Dolno- |Trzebnica| Dolno- |Trzebnica| Dolno- |Trzebnica| dolno- |Trzebnica
Slaskie Slaskie. Slaskie Slaskie Slaskie

Przyrost naturalny | —2736 1 -5282 26 -3114 52 -3637 29 -5201 0
Wskaznik
obcigzenia 57,5 57,8 59,3 59,6 61,3 61,5 63,4 63,5 65,5 65,6
demograficznego™
Saldo migracji
(liczba
iz?i'l‘;t')gowanyc" 556 122 wox wox 2809 102 2783 76 3712 130
wymeldowanych)
(0s)
Stopa bezrobocia b.d. 85 b.d. b.d. b.d. b.d.
rejestrowanego 10,4 w BDL ' w BDL 72 w BDL 57 w BDL 5,2 w BDL
(%) GUS GUS GUS GUS GUS
Bezrobotni
zarejestrowani 121562 820 99 952 666 85984 586 68 813 463 62 842 461
ogotem
Dlugotrwale
bezrobotni 47406 | bd. | 35991 | bd. | 31528 | bd | 25782 | bd. | 23385 | b,
(powyzej
12 miesigcy)

* Liczby 0s6b W wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym; ** w ocenie GUS wypelnienie
pozycji jest niemozliwe lub niecelowe (w tym ze wzgledu na wysoki btad losowy proby w badaniach
reprezentacyjnych); brak informacji wiarygodnych lub poréwnywalnych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W gminie Kitzingen sytuacja spoteczna jest mniej korzystana. Przyrost naturalny jest
ujemny w catym okresie analizy (—69 do —88). Saldo migracji systematycznie wzrasta.
W 2018 roku liczba osob zameldowanych i wymeldowanych stanowita 2,0% ludnosci
gminy, przy 0,7% dla Bawarii.

Liczba bezrobotnych w latach analizy spadta do 2% mieszkancow gminy Kitzingen
w 2018 roku. W tym samym czasie adekwatny wskaznik dla Bawarii wyniost 1,6%. Udziat
mieszkancow pozostajacych bez pracy jest wigc podobny w obydwu badanych gminach
(2% 1,9%).

Wybrane wskazniki demograficzne uj¢to w tab. 3.13.
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Tabela 3.13. Wybrane wskazniki demograficzne Gminy Kitzingen w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
W slnieni . . . . .
yseezegoiniente Bawaria|, 9™ Igawarial 3™ | Bawaria | 9T | Bawaria [ 9™ | Bawaria | JMIN&
Kitzingen Kitzingen Kitzingen Kitzingen Kitzingen
Przyrost naturalny | —10 194 —70 -15308| -101 —3863 —69 —7711 —60 —7193 -88
Wskaznik
obcigzenia b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

demograficznego

Saldo migracji
(liczba
zameldowanych | 92 707 91 163 960 380 96 066 211 75 689 512 86 366 437
i liczba
wymeldowanych)
Stopa bezrobocia
rejestrowanego 3,8% b.d. 3,6% b.d. 3,5% b.d. 3,2% b.d. 2,9% b.d.
(W %)
Bezrobotni
zarejestrowani 264 603 598 256 527 596 250 623 530 231353 493 203 256 432
ogodtem (0s.)

Dlugotrwale
bezrobotni
(powyzej

12 m-cy) (0s.)

68192 bb.d. 65597 bb.d. 61763 bb.d. 55536 bb.d. 45088 bb.d.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ze zrodet ujetych w zalaczniku 1.

Dzieci zamieszkujace gming Trzebnica moga uczeszcza¢ do jednego Zz pigciu
ztobkow/klubow dziecigcych, siedmiu przedszkoli, jedenastu szkot podstawowych oraz
pieciu szkot ponadpodstawowych zlokalizowanych na terenie gminy. W badanym okresie
liczba i struktura zlobkow przedszkoli i szkot nie zmieniata si¢, Z wyjatkiem roku 2017,
w ktorym to w Polsce zreformowano szkolnictwo do dwustopniowego, likwidujac
gimnazja i szkoty zawodowe. W przypadku gminy Trzebnica oznaczato to potaczenie
jednego istniejgcego gimnazjum z jedng ze szkot podstawowych (zob. tab. 3.13 1 3.14).

W Gminie Kitzingen funkcjonuje 7 zZtobkow, 13 przedszkoli, 15 szkot podstawowych
I 15 szkot ponadpodstawowych (przy 5 szkotach w gminie Trzebnica) oraz — podobnie jak
w gminie Trzebnica — jedna szkota artystyczna. Wigksza liczba ztobkow, przedszkoli
i szkot podstawowych w gminie Kitzingen przy mniejszej liczbie uczeszczajacych dzieci
powoduje, ze do poszczegdlnych placowek oswiatowych przecietnie uczgszcza mniej
dzieci (mniejsze placowki). W przedszkolu w gminie Kitzingen przecigtnie opieka
otoczonych jest 40 dzieci, aw gminie Trzebnica 100 dzieci, w szkole podstawowej
odpowiednio: 162 i213. W szkotach ponadpodstawowych sytuacja jest odwrotna.
W gminie Trzebnica przecigtnie do jednej szkoty ponadpodstawowej uczgszcza 171 dzieci,
aw Gminie Kitzingen 381 przy trzykrotnie wigkszej liczbie szkét ponadpodstawowych.
Wielkos¢ placowek o$wiatowych (mierzona liczbg uczniow) w gminie Trzebnica jest

podobna do wielkosci szkot w wojewodztwie dolnoslagskim (zob. rys. 3.1). Przecigtna
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wielko§¢ placowek oswiatowych W gminie Kitzingen (z wyjatkiem szkot

ponadpodstawowych) jest zdecydowanie mniejsza niz W Bawarii (zob. tab. 3.14 i rys. 3.1).

Tabela 3.14. Dane o szkolnictwie w 2018 roku

Wyszczegolnienie WAL 23770 il Bawaria s
y g dolnoslaskie Trzebnica Kitzingen

Liczba ztobkow i klubow

dziecigcych 394 5 385 7
Liczba dzieci w ztobkach

i klubach dzieci¢cych 13 898 169 95 064 142
Liczba przedszkoli 804 7 3038 13
Liczba dzieci

w przedszkolach 82 554 701 323195 525
Liczba szkot podstawowych 887 11 2409 15
Liczba dzieci w szkotach

podstawowych 216 667 2 346 437 799 2424
Liczba szkot

ponadpodstawowych 687 5 6115 15
Liczba dzieci w szkotach

ponadpodstawowych 100 633 853 1660 754 5718
Liczba szkot artystycznych 37 1 215 1
Liczba dzieci w szkotach

artystycznych 3884 140 b.d. 1228

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS i ze zrédet ujetych

w zataczniku 1.
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0

Ztobki/kluby Przedszkola Szkotly podstawowe  Szkoly ponadpodstawowe

B Woj.. Dolnoslagskie ~ ®Gmina Trzebnica Bawaria ~®Gmina Kitzingen

Rys. 3.1. Liczba dzieci w szkotach w poréwnywanych gminach oraz na Dolnym Slasku
i w Bawarii w 2018

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS i ze zrodet ujetych

w zalaczniku 1.
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Liczba uczniéw W ztobkach iklubach dzieciecych w gminie Trzebnica wzrosta
istotnie w 2018 roku w wyniku uruchomienia klubow dziecigcych na wsiach (zob. rys. 3.2).
Najwiekszg dynamike w latach analizy odnotowano w szkole artystycznej — 250%. Spadek
liczby dzieci w szkotach ponadpodstawowych wskazuje na rosngce zainteresowanie

mlodziezy szkotami W pobliskim Wroctawiu.

Tabela 3.15. Liczba uczniéw gminy Trzebnica w latach 2014-2018

Wyszczegélnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba dzieci w ztobkach
i klubach dziecigcych 71 35 59 67 169
Liczba dzieci w przedszkolach
(bez specjalnych) 625 640 690 668 701
Liczba dzieci w szkotach
podstawowych 1603 1790 1738 2033 2 346
Liczba dzieci w szkotach
ponadpodstawowych 1114 1053 996 958 853
Liczba dzieci w szkotach
artystycznych 56 69 82 144 140

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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1 2 3 4 5

=== [ iczba dzieci w Zlobkach i klubach dzieci¢cych

== |_iczba dzieci w przedszkolach (bez specjalnych)
Liczba dzieci w szkotach podstawowych

e [_iczba dzieci w szkotach ponadpodstawowych

e[ iczba dzieci w szkotach artystycznych

Rys. 3.2. Liczba dzieci w szkotach w Gminie Trzebnica w latach 2014-2018

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W gminie Kitzingen systematycznie zwigksza si¢ liczba dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli. W okresie analizy przyrost wyniost 9,1%. W pozostatych grupach

odnotowano zmiany w poszczeg6lnych latach maksymalnie 0 4%.

94



Tabela 3.16. Liczba uczniéw gminy Kitzingen w latach 2014-2018

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba dzieci w ztobkach
i klubach dziecigcych 142 139 139 134 142
Liczba dzieci w przedszkolach 481 467 482 503 525
Liczba dzieci w szkotach
podstawowych b.d. b.d. b.d. b.d. 2324
Liczba dzieci w szkotach
ponadpodstawowych 5875 b.d. 5947 5962 5718
Liczba dzieci w szkotach
artystycznych 1195 1194 1113 1184 1228

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ze zrodet ujetych w zatgczniku 1.

Potrzeby mieszkancéw gminy Trzebnica w zakresie opieki zdrowotnej zaspokaja
14 przychodni/praktyk rodzinnych i jeden szpital powiatowy z oddziatami: wewnetrznym,
pediatrycznym, neonatologii, ginekologiczno-potozniczym, anestezjologii i intensywnej
terapii, chirurgii ogélnej, urazowo-ortopedycznym, rehabilitacyjnym i ratunkowym?®,
W gminie Kitzingen za$ do dyspozycji mieszkancow jest jeden szpital wielospecjalistyczny
— ze specjalno$ciami, takimi jak: chirurgia ogdlna, trzewna inaczyniowa, ginekologia
I potoznictwo, intensywna terapia, ratownictwo, gastroenterologia, onkologia, diabetologia,

chirurgia urazowa, ortopedia i medycyna sportowa, kardiologia, neurologia®® (zob. tab. 3.17).

Tabela 3.17. Opieka zdrowotna w badanych gminach w 2018 roku

Wyszczegolnienie W) GO Cllie Bawaria (Ci
y g dolnoslaskie Trzebnica Kitzingen
Przychodnie ogotem 1602 14 b.d. b.d.
Liczba udzielonych porad 13 036 909 111 936 b.d. b.d.
Szpitale 82 1 354 1
Lozka ogotem 14 659 b.d. 76 226 205
w BDL GUS
Apteki 1037 8 3127 11

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS i ze zrédet ujetych

W zalaczniku 1.

Liczba placowek opieki spotecznej w Bawarii jest 5,6-15,6 razy wigksza niz
w wojewddztwie dolnoslaskim. Dla badanych gmin dane poréwnywalne sg niedostepne.
(zob. tab. 3.18). Wydatki na 500+ i Kindergeld roczne na jedno dziecko wskazuja, ze
zdecydowanie wyzsze kwoty sg odnotowywane W Polsce. W Bawarii wskazany wskaznik

osiaga pozom 11,60 zt, na Dolnym Slasku 2 666,90 zt, a w gminie Trzebnica 1 009,41 zt.

9 http://www.szpital-trzebnica.pl/# [10.01.2021].
9 https://www.k-kl.de/ [10.01.2021].
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Tabela 3.18. Opieka spoteczna w badanych gminach w 2018 roku

i mlodziezg (szt.)

Wyszczegélnienie Wojewédztwo e Bawaria Crline
y g dolnoslaskie Trzebnica Kitzingen
Wydatki na §wiadczenia
wychowawcze (500+/— 1384 639 017 14 809 076 |24 877 947,50 b.d.
Kindergeld) (zt)
Liczba placowek stacjonarnej b.d
. R d. -
pomocy spolecznej placowki 121 W BDL GUS 1885 b.d.
z filiami (szt.)
Liczba podopiecznych
placowek stacjonarnej pomocy b.d. -
spotecznej mieszkancy tacznie 8136 w BDL GUS 115745 b.d.
z filiami (szt.)
Liczba placowek opieki nad b.d.
dzie¢mi i mtodziezg (szt.) 4248 w BDL GUS 23958 b.d.
Liczba podopiecznych b.d
placowek opieki nad dzie¢mi 11 589 W BDL GUS 71 329 b.d.

* Dane z roku 2017.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS i ze zrédet ujetych

w zalgczniku 1.

Parametry charakteryzujace gospodarke komunalng zdecydowanie sg korzystniejsze dla
Bawarii i gminy Kitzingen. Niemal 100% mieszkan jest podtaczonych do kanalizacji

1 wodociggow. W gminie Trzebnica odpowiednie wskazniki uksztattowaly si¢ na poziomie:

35,4% przy 59,9% w wojewodztwie dolnoslaskim i 97,8% przy 87,7% w wojewodztwie.

Liczba mieszkan komunalnych w gminie Kitzingen jest wigksza 0 29,8%, a liczba

ludno$ci mniejsza 0 10,7%. Powierzchnia uzytkowa mieszkan jest wicksza 0 45,9%.

Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w zasobie komunalnym w gminie Kitzingen

wynosi 91,8 m? aw Gminie Trzebnica 81,7 m? W tabeli 3.19 ujeto wskazniki

charakteryzujace gospodarke komunalng w badanych gminach w 2017 roku lub 2018 rok.

Tabela 3.19. Gospodarka komunalna w badanych gminach w 2018 roku

Wojewodztwo

Gmina

Wyszczegdlnienie dolnoSlaskie Trzebnica Bawaria Gmina Kitzingen

Mieszkania podtaczone do

kanalizacji (w %) 59,9 354 97,3* 99,7*
Mieszkania podiaczone do

wodociagow (w %) 87,7 97,8 99,2%* 100*
Liczba mieszkan

w zasobie komunalnym 1186 739 8122 6 430 292 10 542
Powierzchnia uzytkowa (m?) 86 166 382,5 663 390 626 374 935,9 967 998,4

* Dane z roku 2016; ** dane z roku 2017.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS i ze zrodet ujetych

w zataczniku 1.
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Obydwie badane gminy wspieraja rozwoj kultury i sztuki na swoim terenie oraz dbaja
0 dostepnos¢ kultury dla mieszkancow. W kazdej z badanych gmin jest zlokalizowana
jedna biblioteka, przy czym biblioteka w Kitzingen udostepnia 0 37,5% wiecej
wolumenéw. W gminie Trzebnica zwraca uwage duza liczba organizowanych imprez
w 2018 roku — az 76 przy 6 w Gminie Kitzingen. W obydwu gminach mieszkancy moga
korzysta¢ z jednego kina. W gminie Kitzingen czynnych jest 5 placowek muzealnych.

Takich placowek nie ma w gminie Trzebnica (zob. tab. 3.20).

Tabela 3.20. Kultura i sztuka w badanych gminach 2018 roku

Wyszczegdlnienie Rl Crilia Bawaria i
y g dolnoslgskie Trzebnica Kitzingen

Liczba bibliotek i filii
publicznych 591 1 10 1
Ksiggozbior (w wol.) 8 655 044 42 116 3103 300 57 924
Liczba centréw, domow
i osrodkow kultury, klubéw 347 1 b.d. b.d.
i $wietlic
Liczba grup artystycznych 1100 0 b.d. b.d.
Liczba imprez 19 640 76 b.d. 6
Liczba kin 46 1 280 1
Liczba kot, klubow, sekcji 2250 19 b.d. b.d.
Liczba uczestnikow imprez 3506 893 28 280 b.d. b.d.
Liczba placowek muzealnych,
muzea tacznie zZ oddziatami 73 0 755 5
Liczba pozycji inwentarzowych
muzealiow, muzealia 993 750 0 b.d. b.d.
w pozycjach inwentarzowych
Liczba placowek
wystawienniczych, galerie 22 b.d. wBDL GUS b.d. b.d.
i salony sztuki ogdtem
Liczba teatrow 13 b.d. wBDL GUS 1144 3

Zrodio:  opracowanie wlasne na podstawie: https://www.bayern-infos.de/kultur_museen_galerien.html; https:/de.
statista.com/statistik/daten/studie/1117931/umfrage/museen-in-bayern/; https://de.statista.com/statistik/
daten/studie/166617/umfrage/anzahl-der-kinos-pro-bundesland/; https:// doc-player.org/187652538-Theater-
in-bayern-im-spieljahr-2017-18.html; Theater in Bayern im Spieljahr 2018/19; https://www.statistik.
bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/b5100c_201800.pdf;  https://www.bsb-
muenchen.de/kompetenzzentren-und-landesweite-dienste/kompetenzzentren/;

https:/mww.regionalbibliotheken-bayern.de/bibliotheken/.

Tereny obydwu badanych gmin s3 atrakcyjne dla turystoéw: gminy Trzebnica
zpowodu zréznicowanego uksztaltowania terenu Gor Kocich, terenow lesnych
I infrastruktury, np. $ciezek rowerowych, gminy Kitzingen za$ glownie z racji potozenia
nad Menem i wyzynnego, pagorkowatego terenu. Dane statystyczne charakteryzujace

dostepnos¢ infrastruktury sportowej I turystycznej (liczba klubow sportowych, liczba
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obiektow noclegowych, liczba placowek gastronomicznych)

Kitzingen niz w gminie Trzebnica.

Tabela 3.21. Sport i turystyka w badanych gminach w 2018 roku

s§ wyzsze W gminie

Wyszczegélnienie Wojew'() dztv.vo Gmin_a Bawaria Gmina
dolnoslaskie Trzebnica Kitzingen

Liczba klubow sportowych 1272 11 b.d. 16

Liczba ¢wiczacych w klubach sportowych 86 621 739 b.d. b.d
Liczba hoteli, moteli, pensjonatow 343 3 7752 9
Liczba placowek gastronomicznych 786 4 10802 9
Liczba turystycznych obiektow noclegowych 1046 4 11 508 35

b.d.
Turysci korzystajacy z noclegow ogotem 3654 787 wBDL GUS | 39117241 29 899

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie https:/de.statista.com/statistik/daten/studie/12363/umfrage/

anzahl-der-sportverbaende-in-bayern/;  http://www.sportomat.org/index.php/sportvereine_bayern

fachverband.html.

3.3. Sfera gospodarcza, infrastruktura techniczna, komunikacja

i sSrodowisko naturalne

O sytuacji gospodarczej obszaru decyduje w znacznym stopniu infrastruktura

techniczna i1skomunikowanie zinnymi terenami, miastami. Dostgpnos¢ danych
statystycznych w tym zakresie jest bardzo ograniczona (zob. tab. 3.22 i 3.23). Dlugo$¢ drog
publicznych w wojewodztwie dolnoslagskim nieznacznie wzrosta w okresie badania
(0 2,9%). Mozna rowniez stwierdzié, ze W gminie Kitzingen dlugo$¢ Sciezek rowerowych
jest 30 razy dtuzsza niz w gminie Trzebnica. Wypadki drogowe w Bawarii i gminie

Kitzingen wykazuja tendencj¢ wzrostowa, W wojewodztwie dolnoslagskim spadkows.

Tabela 3.22. Transport i taczno$¢ w wojewoddztwie dolnoslaskim i gminie Trzebnica w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszcze- - - - - -
sInieni . gmina . gmina . gmina . gmina . gmina
e ek Trzebnica| Vo el Trzebnica W, et Trzebnica| V% eol Trzebnica| V% eol Trzebnica
Dhugo$¢ drog b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
publicznych 236379 | wBDL | 238050 | wBDL | 238714 | wBDL | 23790,3 | wBDL | 243334 | wBDL
(km) GUS GUS GUS GUS GUS
Dlugos¢
Sciezek 7796 00 805.9 0,4 694,0 0,4 751,7 0,4 894,8 16,4
rowerowych
(km)
Liczba
- i b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
:'len,c"k?a wBDL | wBDL | wBDL | wBDL | wBDL | wepL | °&% o 5680 9
("S‘Zf‘)’w GUS GUS GUS GUS GUS GUS
Wypadki
drogowe 2 466 b.d. 2280 b.d. 2324 b.d. 2183 b.d. 2148 b.d.
ogotem (szt.)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 3.23. Transport i faczno$¢ w Bawarii i gminie Kitzingen w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszcze- gmina gmina gmina gmina gmina
A G Kitzingen B Kitzingen B Kitzingen i) Kitzingen B Kitzingen
Dlugos¢ drog
publicznych (km) 41 800 32
Dlugos¢ sciezek
rowerowych (km) 9000 497
Wypadki
drogowe (szt.) 64 404 126 66 006 126 66 832 136 65 042 118 64 904 143

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.baysis.bayern.de/web/content/strassennetz/Default.aspx;
https://www.stmb.bayern.de/assets/stmi/vum/strasse/sub_2018.pdf;
https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der M%C3%Ad4rkte_in_Bayern;

https://www.bayern-infos.de/regionen_bayerische_maerkte.html.

Sytuacja budownictwa determinuje kondycje W innych branzach. Rozwoj
budownictwa powoduje zwigkszong produkcj¢ isprzedaz jej dostawcoéw. Sytuacje
W budownictwie mierzy si¢ m.in. liczbg oddawanych do uzytkowania budynkow
I mieszkan. W gminie Trzebnica i w wojewodztwie dolnoslaskim w latach analizy liczba
oddanych budynkéw wykazuje tendencje spadkowa, podobnie jak liczba mieszkan
oddanych do 2017 roku. W roku 218 nastapit spadek 0 25,1% i oddano do uzytkowania
155 mieszkan. W wojewddztwie dolnoslaskim liczba oddawanych mieszkan
systematycznie wzrasta (0 32,7% w latach 2014-2018). Przeci¢tna wielko§¢ mieszkania
w gminie Trzebnica jest wigksza 015% od powierzchni mieszkania w wojewddztwie

i w 2018 roku wynosi 89,6 m? powierzchni uzytkowe;.

Tabela 3.24. Budownictwo w wojewoddztwie dolnoslaskim i gminie Trzebnica w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszcze-

golnienie WOj. gmina WOj. gmina WOoj. gmina WOoj. gmina WOoj. gmina
dol. |Trzebnica| dol. |Trzebnica| dol. |Trzebnica| dol. |Trzebnica| dol. |[Trzebnica

Liczba
budynkéw
oddanych do 7078 76 6902 108 6 869 75 7144 68 6372 64
uzytkowania
(szt.)

Mieszkania
oddane do
uzytkowania
(szt.)

Przecietna
powierzchnia
uzytkowa
mieszkania (m?)

13953 133 14 035 99 16 506 174 17 065 207 18518 155

90 97,5 88,4 1351 81,1 84 81,8 80,6 80,2 89,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W gminie Kitzingen liczba oddawanych do uzytkowania budynkéw i mieszkan byta

2-4,5-krotnie mniejsza niz W gminie Trzebnica, z wyjatkiem roku 2015, w ktérym liczba
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przekazanych mieszkan w obydwu gminach byta zblizona (zob. rys. 3.3 13.4). Liczba
oddawanych budynkéw w gminie Kitzingen wykazywatla tendencje wzrostowa. W 2018
roku w gminie Kitzingen oddano 32 budynki i80 mieszkan. Przecigtna wielko$é
mieszkania w gminie Kitzingen w2018 roku wynosita 121,9 m? po wahaniach
w poprzednich latach w przedziale 66,5-129,5 m?. Przecigtna powierzchnia uzytkowa
mieszkah W Bawarii ksztattuje sic w przedziale 105,8-110,7 m? Przecigtna wielko$é
mieszkania w Bawarii jest 0 19,3 m?- 25,6 m? wieksza niz na Dolnym Slasku. Réznica jest

wicksza W poréownywanych gminach: 9,9 m?- 45,5 m?,

Tabela 3.25. Budownictwo w Bawarii i Gminie Kitzingen w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszcze- Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
SUREE | B Kitzingen e Kitzingen R Kitzingen EREIE Kitzingen EREIE Kitzingen

Liczba
budynkow
oddanych do 22 466 18 23074 24 21583 26 25166 b.d. 24012 32
uzywania
ogotem
Mieszkania
oddanedo | 4611 31 46 465 103 | 46923 | 39 53458 | bd. | 53097 80
uzytkowania
ogotem
Przecietna
powierzchnia
uzytkowa 109,3 107,4 110,7 66,5 106,1 129,5 107 b.d. 105,8 121,9
mieszkania
(m?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ze zrodet ujetych W zataczniku 1.

® Gmina Trzebnia

o

™' Gmina Kitzingen

~ Gmina Trzebnia

o - - -

™ Gmina Kitzingen

© Gmina Trzebnia

o - - -

™ Gmina Kitzingen

w» Gmina Trzebnia

S

™ Gmina Kitzingen

< Gmina Trzebnia

3

™ Gmina Kitzingen

0 20 40 60 80 100 120

Rys. 3.3. Liczba oddanych budynkéw w badanych gminach w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS i ze zrodet ujetych

w zalaczniku 1.
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Rys. 3.4. Liczba oddanych mieszkan w badanych gminach w latach 2014-2018
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS i ze zrédet ujetych

w zalgczniku 1.

W gminie Trzebnica systematycznie wzrasta liczba prowadzonych dziatalno$ci
gospodarczych. W okresie analizy odnotowano wzrost liczby przedsigbiorstw 0 14,6%. Na
terenie gminy zlokalizowany jest jeden duzy zaktad: Tarczynski SA, specjalizujacy si¢
W przetworstwie migsnym. W gminie Kitzingen ma swoje zaklady grupa kapitalowa
FRITSCH - s$wiatowy producent maszyn iurzadzen dla przemystu piekarsko-
cukierniczego z ponad 90-letnim do§wiadczeniem oraz ITS IndustrieTechnik Sattes GmbH
majgca odlewnig¢ | zajmujgca si¢ naprawami I kKompleksowym serwisem maszyn i instalacji

przemystowych i handlowych.

Tabela 3.26. Przemyst w wojewddztwie dolnoslaskim i gminie Trzebnica w latach 2014-2018 (w szt.)

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszcze- ) ) ) ) )
éInienie . gmina . gmina . gmina . gmina . gmina
& o 2l Trzebnica bl ) Trzebnica| VO il Trzebnica R Trzebnica R Trzebnica
Przedsie-
. 351121 2619 357 102 2707 361 307 2710 368 811 2780 375 294 3002
biorstwa (szt.)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
Tabela 3.27. Przemyst w Bawarii i gminie Kitzingen w latach 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018
Wyszcze- 3 - - - -
Glnienie .| gmina .| gmina .| gmina .| gmina .| gmina
S e Kitzingen B Kitzingen B Kitzingen i Kitzingen B Kitzingen
Przedsigbiorstwa | 602 430 b.d. 608 236 b.d. 610 922 b.d. 610 746 b.d. 616 315 b.d.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z https://de.statista.com/statistik/daten/studie/592518/

umfrage/anzahl-der-unternehmen-in-bayern/.
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W gminie Trzebnica i gminie Kitzingen dziatalno$¢ handlowa prowadza zaréwno

sklepy matopowierzchniowe, jak i sieci handlowe w sklepach wielkopowierzchniowych.

W 2018 roku w Gminie Trzebnica dziatalo 8 supermarketow, a w gminie Kitzingen 1

hipermarket i 17 supermarketow, przy mniejszej liczbie ludnos$ci niz w Gminie Trzebnica.

W badanych gminach mieszkancy moga réwniez sprzedawac¢ swoje produkty na lokalnym

targowisku.

Tabela 3.28. Handel i gastronomia w wojewddztwie dolno$laskim i gminie Trzebnica
w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Wyszczegélnienie | woj. | gmina | woj. | gmina |woj. | gmina | woj. | gmina | woj. | gmina
dol. | Trzebnica| dol. | Trzebnica| dol. | Trzebnica| dol. | Trzebnica| dol. | Trzebnica
Liczba targowisk | 144 1 146 1 145 1 142 1 136 1
Liczba
hipermarketéw 53 0 53 0 52 0 52 0 51 0
Liczba
supermarketow 599 8 626 8 633 8 664 8 684 8
Liczba domow
towarowych
i handlowych 18 0 19 0 15 0 17 0 17 0
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
Tabela 3.29. Handel i gastronomia w Bawarii i Gminie Kitzingen w latach 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018
Wyszcze- - - - - o
Slnienie . gmina ; gmina ; gmina : gmina : mina
g EENEITE Kitzingen e Kitzingen e Kitzingen EREIE Kitzingen EREIE Kitzingen
Liczba *
targowisk b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 386 1
}I;iczba , b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 1
ipermarketéw
Liczba b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 17
supermarketéw
Liczba domow
towarowych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
i handlowych

* Dane z 2020 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie https://www.bayern-infos.de/regionen_bayerische_ maerkte.html.

Prowadzona dziatalno$¢ izamieszkujacy gminy mieszkancy ksztattuja lokalnie

srodowisko naturalne. Mieszkancy Bawarii | gminy Kitzingen maja do dyspozycji

zdecydowanie wigksze tereny parkow Iinnej zorganizowanej zieleni niz mieszkancy

Dolnego Slaska igminy Trzebnica. Do oczyszczalni $ciekow W 2018 roku zostaty

odprowadzone odpady od 81,1% mieszkancow Dolnego Slaska iod 61,9% gminy

Trzebnica. W Bawarii ten wskaznik osiagnat poziom 97% juz w 2016 roku. Mieszkancy

gminy Trzebnica wytwarzaja rocznie na jednego mieszkanca 0,25 tony odpadow

zmieszanych, przy 0,3 tony na Dolnym Slasku i 0,14 tony w Bawarii.
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Tabela 3.30. Srodowisko naturalne i jego ochrona w wojewodztwie dolnoslaskim i gminie Trzebnica
w latach 2014-2018

Wyszcze-
gélnienie

2014

2015

2016

2017

2018

WOj.
dol.

gmina
Trze-
bnica

WOj.
dol.

gmina
Trze-
bnica

WOj.
dol.

gmina
Trze-
bnica

WOj.
dol.

gmina
Trze-
bnica

WOj.
dol.

gmina
Trze
bnica

Udziat parkow,
zielencow

i terenéw zieleni|
osiedlowej

w powierzchni
ogotem (w %)

03

0,2

03

0,2

0,3

0,2

0,3

0,2

0,3

0,2

Wielkosé¢
oczyszczalni
sciekow

(w m¥dobe)

835 340

6 000

858 340

6 000

786 591

6 000

773 044

6 000

771 300

6 084

Liczba oséb
korzystajacych
z oczyszczalni

2284742

12 900

2315194

12 900

2344 395

13150

2349209

13 927

2351795

15030

Liczba ton
odpadow
zmieszanych
zebranych

W ciagu roku
ogotem

782 490,16

4095,00

787 347,

27

4417,80

825 955,54

4 741,00

842 333,10

5414,00

864 944,82

6 160,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3.31. Srodowisko naturalne i jego ochrona w Bawarii i gminie Kitzingen w latach 2014-2018

2014

2015

2016

2017

2018

Wyszcze-
golnienie

Bawaria

gmina
Kitzingen

Bawaria

gmina
Kitzingen

Bawaria

gmina
Kitzingen

Bawaria

gmina

Kitzingen

Bawaria

gmina
Kitzingen

Udziat
parkow,
zielencow

i terendw
zieleni
osiedlowej

w powierzchni
ogotem (w %)

b.d.

40,0

b.d.

39,8

86,1

68,2

86,0

68

86,0

68

Liczba
zaktadow
oczyszcza-
jacych scieki

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

125

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

Liczba
korzystajacych
z oczyszczalni
(szt.)

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

12 689 900

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

Liczba ton
odpadow
zmieszanych
zebranych

W ciagu roku
ogbtem

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

1869 453

b.d.

1873302

b.d.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Bayerisches Landesamt fiir Umwelt Informationen aus der

Abfallwirtschaft 2019, https://www.bestellen.bayern.de/application/applstarter? APPL=eshop&
DIR=eshop&ACTIONXSETVAL (artdtl.htm,APGXNODENR:14666, AARTxNR:Ifu_abfall_0025
5,AARTXNODENR:356304,USERXxBODYURL.:artdtl.htm,KATALOG:StMUG,AKATXNAME:
StMUG,ALLE:x)=X; Bayerisches Landesamt fir Umwelt Hausmiill in Bayern Bilanzen 2018,
Augsburg 2019, https://www.abfallbilanz.bayern.de/doc/2018/Abfallbilanz2018.pdf.
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Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzaja hipotez¢ 0 wyzszym, stabilnym
poziomie rozwoju gminy Kitzingen i panstwa zwigzkowego Bawarii, ktory przektada si¢
na warunki zycia mieszkancoéw tych regionow. Gtowna sita gminy Trzebnica tkwi z kolei
w jej lokalizacji, atrakcyjnosci turystycznej i strukturze demograficznej jej mieszkancow
oraz rosnacej aktywnosci gospodarczej. Dzigki duzej determinacji wiadz gminy Trzebnica
jest rozbudowywania iunowocze$niana gospodarka komunalna, placowki o$wiatowe,
kultury i sportu oraz infrastruktura techniczna i drogowa. Tym samym warunki zycia dla

mieszkancow gminy Trzebnica systematycznie si¢ poprawiaja.
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Rozdzial 4

ANALIZA SRODKOW POZYSKANYCH
W LATACH 2014-2018 PRZEZ GMINE TRZEBNICA
| MIASTO-GMINE KITZINGEN

4.1. Plany inwestycyjne gmin i ich dofinansowanie ze Srodkéw pomocowych UE

Poréwnywane gminy realizuja rozleglte plany inwestycyjne. Gmina Trzebnica
w latach 2014-2018 na inwestycje wydata 112 517 950,46 zl, gmina Kitzingen 50 583
178,86 euro (okoto 225 tys. zt*%%). W tabelach 4.1 i 4.4 przedstawiono grupy istotnych
zadan. Pelne budzety majatkowe obydwu gmin ujeto w zatacznikach 1 i 2.

Analiza planéw inwestycyjnych wskazuje, ze gmina Trzebnica najwigcej srodkow
finansowych wydata na przebudowe drog wraz z pasem przydroznym (zob. rys. 4.1), w tym
na budowe przepustow, wyrownywanie poboczy, przebudowe rowow. Kwota wydatkow
na te zadania w latach 2014-2018 wyniosta 10 412 656,90 zt, co stanowi 9,25 % wydatkow
inwestycyjnych gminy Trzebnica w latach 2014-2018. Ten rodzaj zadan gmina realizuje
systematycznie, corocznie. RoOwnie istotna dla budzetu majatkowego Gminy Trzebnica jest
rozbudowa i modernizacja budynku szkoty w jednej z wigkszych wiosek gminy Trzebnica,
a mianowicie w Kuzniczysku. Inwestycja ta zaangazowata tacznie 7,37% (8 290 752,87 zt)
budzetu majatkowego gminy Trzebnica w latach 2014-2018, przy czym prace budowlane
byly realizowane w 2017 i 2018 roku (zob. tab. 4.1). Dwa zadania: Budowa ztobka wraz
z przedszkolem w Trzebnicy iBudowa $ciezek rowerowych trasa dawnej kolei
waskotorowe] oraz budowa centrum przesiadkowego na terenie gminy Trzebnica
wymagalty wydatkéw ponad 6, 5 mln zt na kazde przedsiewzigcie, odpowiednio: 6 938
156,94 zt 16 764 825,54 zt. Udzial tych dwoch przedsiewzigé W tacznym budzecie
majatkowym uksztaltowatl si¢ na poziomie 12,18 %. Dominujace wydatki na zadanie
Budowa ztobka wraz z przedszkolem w Trzebnicy zostaty poniesione 2017 roku, a drugie

Z zadanh w 2018 roku.

190 Do przeliczen przyjeto kurs euro na poziomie 4,45 zt.
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Rys. 4.1. Wydatki majatkowe gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w zt)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetow gminy Trzebnica.

Tabela 4.1. Wydatki majatkowe wedtug poszczegolnych zadan — budzet gminy Trzebnica
w latach 2014-2018 (w zt)

Dzial

Rozdz.

Nazwa zadania
inwestycyjnego

2018

2017

2016

2015

2014

600

60013

6050
6057
6059

Budowa $ciezek pieszo-
rowerowych w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 340

z Trzebnicy do Sulistawic

1022 702,83

600

60016

6050

Przebudowa drog wraz
z pasem przydroznym

1323 804,60

1564 980,63

597 934,24

2465 173,60

4460 763,83

630

63003

6050
6057
6059

Zachowanie i udostepnianie
Winnej Gory w Trzebnicy
na cele turystyczne

1391 867,38

108 480,00

167 153,00

700

70005

6050

Wykup gruntow pod
inwestycje gminne oraz
uzupetnianie zasobow
komunalnych

74 903,00

363 960,00

126 227,00

214 595,40

164 574,00

754

75412

6067
6069

Zakup $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego wraz
z wyposazeniem dla OSP

871 676,40

300 000,00

801

80101

6050
6057
6059

Termomodernizacja

2 obiektéw uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy
Trzebnica (Gimnazjum

nr 1 w Trzebnicy, Szkota
Podstawowa

w Kuzniczysku)

569 324,34

1070512,07

801

80101

6050
6057
6059

Rozbudowa, modernizacja
budynku Szkoty
Podstawowej

w Kuzniczysku

4 807 503,51

3412 199,00

61 360,42

9 689,94
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801 | 80101 | 6050

Modernizacja oraz
doposazenie pomieszczen do
nauki Gimnazjum nr 1

w Trzebnicy na potrzeby
Szkoty Podstawowej nr 1,
budowa boisk i placu zabaw

2100 525,31

801 | 80101 | 6050

Budowa boiska
wielofunkcyjnego przy
Szkole Podstawowej Nr 2
w Trzebnicy, modernizacja
budynku

1026 042,49

405 457,93

801 | 80101 | 6050

Zarzadzanie energia

w budynkach uzytecznosci
publicznej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego -
Szkota Podstawowa Nr 2

i Szkota Muzyczna Ii Il
stopnia

3604 521,32

6010

851 6050

85121

Rozbudowa i wyposazenie
Gminnego Centrum
Medycznego ,,Zdr6j” wraz
z modernizacja

i termomodernizacja
istniejacego budynku

1299 375,48

1299 375,48

1300 216,10

1535 005,70

541,20

6050
6057
6059

855 | 85505

Budowa zlobka wraz
z przedszkolem w Trzebnicy

1365 435,04

5558 147,00

14 574,90

6050
6057
6059

900 | 90005

Budowa parkingu P&R
ul. Olesnicka

1286 822,70

6050
6057
6059

900 | 90005

Budowa centrum
przesiadkowego

w Trzebnicy przy ul.
Kolejowej

1942 954,21

6050
6057
6059

900 | 90005

Budowa $ciezek
rowerowych trasa dawne;j
kolei waskotorowej oraz
budowa centrum
przesiadkowego na terenie
gminy Trzebnica

5111 441,65

1653 383,89

900 | 90015 | 6050

Rozbudowa o$wietlenia
drogowego
w gminie/o$wietlenie ulic

100 000,00

713 636,32

895 651,62

205 252,56

605 832,12

6050
6057
6059
6220

921 | 92109

Utworzenie miejsc integracji
spotecznej w gminie
Trzebnica, budowa $wietlic
na wsiach oraz ich
wyposazenie

1749 368,25

1821 726,58

167 046,07

589 500,00

110 227,69

6050

921 6220

92109

Rozbudowa i przebudowa
wraz z termomodernizacja
i wyposazeniem Gminnego
Centrum Kultury i Sportu
oraz obiektow Centrum

123 000,00

1923 139,66

961 105,17

926 | 92601 | 6010

Dokapitalizowanie
Gminnego Parku Wodnego
Trzebnica-Zdroj

800 000,00

1200 000,00

637 000,00

200 000,00

600 000,00

926 | 92601 | 6050

Budowa boisk na wsiach, ich
modernizacja

612 180,59

641 100,00

432 960,00

926 | 92605 | 6060

Budowa placéw zabaw,
zakup urzadzen na place
zabaw, parku linowego,
skateparkow

124 169,24

1233 189,14

926 | 92695 | 6050

Budowa obiektu sportowo
rekreacyjnego w Trzebnicy

1114 775,27

3838 500,00

Ogétem:

35753 904,47

37 084 012,95

9579 166,49

12 174 406,74

17 926 459,81

Dynamika (w %0)

90,37

613,49

55,77

68,97

90,37

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie budzetow gminy Trzebnica.
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Analiza budzetu majatkowego gminy Trzebnica wedlug dzialow 1 rozdziatow
klasyfikacji budzetowej pozwala ustali¢, ze w latach 2014-2018 gmina Trzebnica najwigcej
srodkow wydata na transport itgcznos¢ (17%), o$wiate | wychowanie (18%) oraz
gospodarke komunalng i ochrong Srodowiska (18%), kulturg fizyczna (16%), kulturg
I ochrone dziedzictwa narodowego (12%).

M Rolnictwo i towiectwo
M Transport i tacznoéé
M Turystyka
Gospodarka mieszkaniowa

B Dziatalno$¢ ustugowa

2% 1% 0% 2."1%

B Administracja publiczna

,-

M Bezpieczenistwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa
W OSwiata i wychowanie

® Ochrona zdrowia

H Rodzina

B Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska

B Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

B Kultura fizyczna

Rys. 4.2. Wydatki majatkowe gminy Trzebnica wedtug dziatow klasyfikacji budzetowe;j
w latach 2014-2018 (w zt)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetow gminy Trzebnica.

Na realizacje inwestycji w latach 2014-2018 gmina Trzebnica pozyskata ze srodkow
pomocowych Unii Europejskiej 14 410 695,49 zt, co stanowi 12,8% poniesionych
naktadow inwestycyjnych. Gmina pozyskata refundacj¢ na 10 projektow, wtym dla
9 projektow ze $rodkow Regionalnego Program Operacyjny Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 w ramach ZIT i dla 1 ze $rodkéw Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach programu LEADER. Wykaz projektow
gminy Trzebnica wspotfinasowanych ze srodkéw pomocowych UE ujeto w tab. 4.2 1 4.3.

Jeden z projektow realizowanych w latach 2014-2018 nie zostat jeszcze zakonczony,
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mimo ze mingl jego umowny okres realizacji. Gmina Trzebnica wykorzystata przyznane

dotacje w 97,2%.

Tabela 4.2. Wykaz projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Regionalnego Program Operacyjny
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 w ramach ZIT realizowanych w gminie Trzebnica
w latach 2014-2018

Numer q . .
. Dotacja Stan Otrzymana | Odchylenie | Odchylenie
Lp. Tytul projektu umowy/ S A -
projektu (w zb) realizacji dotacja (zh) (%)
1 |,,Zakup $redniego
samochodu ratowniczo- RPDS.04.05.02
-gasniczego wraz -02-0003/ 659 163,63 | zakonczony | 659 163,63 - 0,0
z wyposazeniem dla OSP 16-00
w Skoroszowie”
2 |,,Inwestycja w budynek
pocwy Y -02-0026/ |1494586,66| zakonczony | 138839547 | —106 191,19 -7,1
parametrach energetycznych 16-00
— Budowa przedszkola wraz
ze ztobkiem w Trzebnicy”
3 i'nlf;""r‘;?.f”'e ;“'elsc. RPDS.06.01.02
gracji spotecznej -02-0006 | 995 403,21 | zakonczony | 995 403,06 0,15 0,0
w gminie Trzebnica 116-00
(budowa $wietlic)
4. |,,Rozwoj infrastruktury
edukacyjnej w gminie
Trzebniyga [foprgez RPDS.07.01.02
A -02-0024/ |1 194 637,77 zakonczony | 1392 839,45 | 198 201,68* 16,6
modernizacj¢ Szkoty 16-00
Podstawowej
w Kuzniczysku”
5 |,,Remont, rozbudowa,
przebudowa Gminnego
. RPDS.04.03.02
Centrum Kultury i Sportu -02-0006/ | 597 025,98 | zakoficzony | 597 025,98 - 0,0
w Trzebnicy wraz z zakupem 16-00
wyposazenia do studia
nagran”
© [ylamaratsmizn? leposusosor
ucyniow uzytecs . -02-0005/  [1294 715,86 zakoficzony | 1272566,12 | 22 149,74 -17
publicznej znajdujacych si¢ 16-00
na terenie gminy Trzebnica”
7 |,,Budowa $ciezek
lr("”lve.mwy]fht trasg dawnej pong 03 04,02
0’61 WaskooTowe) oraz -02-0005/ |7 459 957,14 | zakoficzony | 7 174 176,36 | —285 780,78 38
budowa centrow
- . 16-00
przesiadkowych na terenie
gminy Trzebnica”
8 |[,,Zachowanie i udostgpnianie |RPDS.04.04.02
Winnej Gory w Trzebnicy -02-0004/ 595 373,29 | zakonczony | 871 808,42 276 435,13* 46,4
na cele turystyczne” 17-00
9 |,,Rewitalizacja Gminy
Trzebnica — etap dotyczacy
przebudowy Biblioteki RPDS.06.03.02
Miejskiej, utworzenia Galerii 90000/ w trakcie |
Wystawienniczej oraz 057(3889/ 2712 093,00 realizacji 2552 000,10 | —160 092,90 5,9
rewitalizacji ulic Solnej
i Obornickiej — zadania
zlisty Anr 1,7, 13,16 LPR”

* Wyzsza kwota faktycznej refundacji W poréwnaniu z kwota wnioskowang jest zgodna z kwota ujeta w umowie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji projektowej gminy Trzebnica.
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Tabela 4.3. Wykaz projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 w ramach LEADER realizowanych w Gminie Trzebnica w latach 2014-2018

Numer . . .
Lp. Tytul projektu umowy/ D(::azcij)a . ;tiggcji O;r;%/angjzna Odc?zyl/)lenle Odc(r;%l)enle
projektu
1. |"Budowa malej 00023-
infrastruktury 6935- ,
turystycznej w Nowym UMO110 59 317,00 | zakonczony | 59 317,00 - 0,0
Dworze" 001/16

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji projektowej gminy Trzebnica.

Analiza plandw inwestycyjnych gminy Kitzingen w latach 2014-2018 wskazuje, ze
najwigksze naktady gmina poniosta na inwestycje W szkotach (23,41% wydatkow
majatkowych — zob. rys. 4.3). Zblizony poziom wydatkow przeznaczyta na budownictwo
mieszkaniowe i transport (22,36%) ina wsparcie finansowe obiektow publicznych

(20,20%). Na inwestycje w zabezpieczenie socjalne gmina Kitzingen wydatkowata 15,6%

nakladow.
o ogoina gospodarka finansowa
o gospodarka, przedsiebiorstwa, ...

~ publiczne obiekty - wsparcie finansowe

w budownictwo mieszkaniowe transport

0 zdrowie, sport iwypoczynek
- zabezpieczenie socjalne
m nauka, badania, opiekanad kuiturg
o~ szkoty

— bezpieczenstwo publiczne i porzadek

o ogodina adminstracja

o

5000000 10000000 15000000 20000000

Rys. 4.3. Wydatki majatkowe gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w zt)

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetow gminy Kitzingen.

Niestety, w odréznieniu od konstrukeji budzetu majatkowego gmin polskich, gminy
niemieckie nie maja obowiazku prezentowania konkretnych zadan/przedsiewzigé
inwestycyjnych. Konstruuja budzet zadaniowy (zob. tab. 4.4). Wobec powyzszego na
podstawie informacji z budzetu majatkowego gminy Kitzingen mozna dowiedzie¢ sig, ile
wydatkow poniesiono na konkretng szkole podstawowa, hale sportowa, lotnisko, ale

brakuje informacji, w ramach jakiego zadania.
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Tabela 4.4. Budzet majatkowy gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w euro)

Klasyfikacja budzetowa — budzet majatkowy — wydatki
. Nazwa . Nazwa Podroz- Nazwa 2018 2017 2016 2015 2014
Dziat . Rozdzial . . .
dzialu rozdzialu dzial podrozdzialu
0 |ogdlna 6 instytucje 600 |instytucje dla calej
administracja dla cale] administracji 909508,89| 7139646 600169,07| 365000,21| 228 790,20
administracji 601 |technika
komunikacyjno- 250 023,00 59 131,05 90 000,00/ 119 000,00{ 115 000,00
-informacyjna
0 |ogdlna administracja 1159531,89| 130527,51| 689553,56| 51400021 343 790,20
bezpieczenst 13 ochrona 1300 |straz pozarna
1 |wo publiczne przeciw- 361 039,15 31 476,68 -38936,55| 450999,56( 558 534,08
i porzadek pozarowa
1 |bezpieczenstwo publiczne i porzadek 361 039,15 31476,68| -38936,55| 450999,56| 558 534,08
szkoty 21 szkoly 2111 |Szkota
podstawowe podstawowa 964 947,56|  33711,99| 239 734,52 6 704,47
i licealne/ $w. Jadwigi
szkoty rednie 2112 |szkota
podstawowa 944 567,30 3505426,20| 603101,88| 90 486,51
osiedlowa
Siedlung
) szkoly 2140 |szkota
podstawowa 2278 28545 0 0| 1406 331,00
i $rednia
Deusterpark
szkoly 2141 |szkota
podstawowa 840 104,78 125 000,00 85 000,00 0
i $rednia Siedlung
szkoty 24 szkoly 2431 |szkota
zawodowe zawodowa 139 522,00 95 823,87 32 161,88 326 423,89
Friedrichbernbeck
2 |szkoly 5167 427,09| 3807 638,80 985 555,13| 1882 310,81 0,00
nauka, 30 zarzgdzanie 3009 (stara synagoga od
badania, 3 sprawami 2018 w poz. 3420 0 42 253,11| 678 454,46 60 000,00 58 000,00
g EE:SLI;a nad kulturalnymi Niemieckie
2 Muzeum 0| 1299 869,97
Karnawatu
3 |nauka, badania, opieka nad kultura 278 700,00 117 190,98 967 622,36 517 383,48 104 144,06
zabezpieczeni 46 instytucje 4601 |[Swietlica
e socjalne pracy w Kitzingen 602 845,05/ 1000 000,00| 401 671,48 10 188,94
z miodzieza - -
4644 |opieka dzienna
nad dzie¢mi —
przedszkole 2736 162,99 212072,98 5178,49 0 20 977,47
4 v
i ztobek
4645 |opieka dzienna
nad dzie¢mi —
przedszkole 669 457,90| 599 700,00 2342,67| 256875,48| 529776,81
i ztobek
4 |zabezpieczenie socjalne 4287 165,94 1934 287,31| 398402,99| 362784,99| 906517,63
zdrowie, 56 wlasne 5602 |obiekt sportowy
sport obiekty na powietrzu,
i wypoczynek sportowe centrum sportowe | 398356,76| 170000,00(  60331,00( -15349,60| 26 767,92
Sickergrund
5 5652 |hala sportowa
potrdjna, centrum
sportowe 421293,19| 382 000,00 2666,16| -11858,67 -3.000,00
Sickergrund
5 |zdrowie, sport i wypoczynek 819 649,95 657 414,21| 196 375,04 46 849,35 167 865,81
budownictwo 61 planowanie 6151 |miejskie dzialania
mieszkaniow przestrzenne rewitalizacyjne
e, transport miasta, \ dzialania 825998,15| 668 650,00 -73 000,00 69 930,00| 343 660,00
wsparcie rozwojowe
budownictwa | 6152 |miejskie dziatania
miejskiego, rewitalizacyjne
6 obmiary i dziatania 48 234,98 -4 185,98 25727,96| 581147,52| 908 172,49
i przepisy rozwojowe —
budowlane miasto socjalne
63 drogi gminne | - 6309 |drogi gminne 100 011,00 54| 23492945| 138559,94| 761 889,42
czg$¢ poinocna
6310 ‘r’;ﬁgggm'””e - 48532,12| 25000,000 43779,22| 223 250,80
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6340 |drogi gminne —
rozbudowa
obszaru 299 987,12 29 852,001 630 000,00
budowlanego H...
64 drogi gminne | 6483 |mosty — ochrona
przed uderzeniem 550 001,01 0 0 0 0
stary most M...
67 o$wietlenie 6709 |o$wietlenie ulic —
1 0czyszczani jezeli nie jest przy 90 456,80/ 200 000,00/ 208 638,10| 100 000,00 0
e ulic remontach ulic
68 obiekty 6810 [budowa
parkingowe publicznych 872887,37| 117098,43| 16 068,28 0
parkingéw...
6 |budownictwo mieszkaniowe, transport 3211108,55| 1393877,91| 1201915,32| 2467 919,26| 3 033 741,97
publiczne 70 kanalizacja 7000 (kanalizacja —
obiekty — ogblnie 611503,34| 231764,84| 55663092 416647,77 73 342,79
wsparcie 71 kanalizacja 7181 |oczyszczalnia
finansowe sciekow 499832,90| 56 782,25| 1202 693,81| 2 064 060,73| 1 455 790,23
w Kitzingen
7 75 sprawy 7512  |wyposazenie
pogrzebowe pogrzebowe - 518560,12| 103 508,27 93 339,80 3379,60 -2194,53
nowy cmentarz
77 zaklady 7711 |gospodarstwo
pomocnicze rolne 247 489,25 186 939,47 88 012,78 506522,86| 171694,35
administracje
7 |publiczne obiekty — wsparcie finansowe 1877385,61| 1378 143,46 2153 806,87| 3117 986,89| 1 689 538,84
gospodarka, 82 przedsigbiorst| 8260 |lotniska
przedsigbiorst wa i przedsigbiorstwa
wa, transportowe lotnicze — lotnisko 0 0 0f 300 000,00
podstawowy / ruchu Kitzingen
i szczegdlny
8 |majatek 88 majatek 8801 |zabudowana
podstawowy wlasno$¢ gruntowa
—grunty
mieszkaniowe 358546,00| 163 342,31 28712,74 0
(zarzadzane przez
Bau sp. z 0.0.)
8 |gospodarka, przedsigbiorstwa, podstawowy i szCzegélny majatek 358 546,00 14 346,32| 324 236,65| 680271,36( 429 221,31
9 |ogdlna gospodarka finansowa 1100 000,00| 4 625 916,80| 3 853 783,85| 3948 094,51| 1 733 188,35
Razem 13 446 500,00 12 078 259,18 8 180 105,36| 10 507 828,54| 6 370 485,78

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetow gminy Kitzingen.

Na potrzeby pracy nadburmistrz gminy Kitzingen udzielit dodatkowej informacji
0 zrealizowanych przedsigwzigciach W gminie, ale tylko tych, ktdre bezposrednio wigzaty
si¢ z tematem pracy. Wynika z nich, ze miasto Kitzingen w perspektywie finasowania
2014-2020 do 2018 roku realizowato dwa projekty czesciowo refinansowane ze srodkoéw
pomocowych UE, a mianowicie: ,,Wedrowki w Kitzingen — rozbudowa koncepcji ,,Szlaki
marzen” onowy szlak Kitzingen-Sulzfeld” i, Niemieckie Muzeum Karnawatu
w Kitzingen”. Do momentu ztozenia pracy zostat zakonczony tylko ostatni ze wskazanych
projektow. Jego celem byta przebudowa istniejagcego budynku, w ktorym zlokalizowane
jest muzeum, z dostosowaniem do potrzeb nowoczesnej placowki kulturalnej
I edukacyjnej. Przy muzeum prowadzona jest bowiem Akademia Karnawatu, w ktorej
umiejetnosci gry na réznych instrumentach, organizowania koncernow i innych wydarzen
kulturalnych mogg nabywa¢ dzieci | mieszkancy. W muzeum prezentowane sg nie tylko

zgromadzane eksponaty, ale rowniez multimedialne aranzacje przestrzenne i aranzacje
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interaktywne. Przebudowa byly wspotfinansowana ze $rodkdéw pozyskanych za

posrednictwem lokalnej grupy dziatania LAG Z.1.E.L. Kitzingen e. V.

Gmina Kitzingen jest cztonkiem LAG Z.1.E.L. Kitzingen e. V i jako czlonek wptaca
corocznie sktadki. Zgromadzone $rodki LAG Z.I.E.L. Kitzingen e. V przeznacza na
dofinansowanie projektow realizowanych przez swoich czionkéw. Tym samym gmina
Kitzingen posrednio wspotfinansowata projekty realizowane na swoim terenie
dofinansowane ze $rodkow pochodzacych z funduszy europejskich. W latach 2014-2018
cztonkowie LAG Z.L.E.L. Kitzingen e. V e. realizowali fgczniec 16 projektow, w tym
miedzy innymi:

m  Roznorodno$é W jednosci — klasztory cysterskie w Europie Srodkowej — projekt
wspolny, ponadregionalny, ktérego celem jest pokazanie, W jaki sposob klasztory
w Niemczech, Austrii, Czechach i we Francji zmieniaty krajobraz terenu i na niego
wptywaty. Efektem projektu bedzie ,,wystawa wedrowki”, zaprezentowana m.in.
w Kitzingen. Zostanie rowniez zorganizowana konferencja, W regionie Gornej
Frankonii; projekt prowadzi powiat Bamberg.

m  Aktywizacja frankonska itworzenie sieci regionalnych graczy w sektorze
owocowym.

m  Frankonskie krajobrazy — sady, ktérego celem jest rozbudowa sieci sadow
I wzmocnienie sprzedazy bezposredniej produktow regionalnych, w tym
inwentaryzacja rodzaju owocow, wieku drzew, ich jakosci I niezbednych dotacji na
ich utrzymanie, pozyskanie partnerow do stworzenia sieci, projekt realizowany przez
Stowarzyszenie Zarzadzania Krajobrazem.

m  Wedrowki w Kitzingen — rozbudowa koncepcji ,,Szlaki marzen” 0 nowe $ciezki.
Szlak Kitzingen-Sulzfeld, realizator projektu Gmina Kitzingen, koszt catkowity
16 090 euro.

m  Kitzingen lata” realizowany przez klub lotniczy (Luftsportclub Kitzingen e.V.),
ktorego celem jest stworzenie obozu treningowego dla bawarskich sportow
lotniczych, szczegdlnie w obszarze pracy z mlodziezg, organizacja kursow
lotniczych ikursow akrobacyjnych; projekt ponadregionalny, koszt catkowity
290 524, 22 euro.
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Tabela 4.5. Wykaz zakonczonych projektow wspotfinansowanych ze srodkoéw Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach LEADER realizowanych w gminie Kitzingen w latach 2014-2018

Projekt Srodki L ;
Nr samodzielny Tytut Wykonawca Cel przyznane Rozl,lczenle Odchylenie
. A . A koncowe
projektu| (E) projekt projektu na projekt (euro) (euro) (%)
wspolny (K) (euro)
1/2015 E Warsztat Zrzeszenie | Zorganizowanie 43951,41 42864,74| -1086,67| -2,5%
w Sulzfeld winiarzy i prowadzenie
pokazowego
zaktadu
winiarskiego
2/2015 E Turystyka Woyznaczenie 20071,73 20 071,00 -0,73| 0,0%
wodna nad szlaku
Menem z wypozyczalnia
z oznakowaniem mi bezplatnych
,,Zotta fala” kajakow i kanu
z Wipfeld
i Obereisenheim,
oznaczonego z6tta
falg.
1/2016 E Przebudowa 11 662,00 b.d.
Sciezek W lesie
w Mainbemheim
2/2016 E Przebudowa 12 046,97 10619,66| -1427,31(-11,8%
Sciezek W lesie
w Wiesentheid
3/2016 E Barok-przezycia 34 176,80 b.d.
4/2016 E Schronisko Inicjatywa 26 706,00 18 007,60 -8698,40(-32,6%
rowerzystow obywatelska
1/2017 E Edukacja 24 439,29 22 366,12| -2073,17| -8,5%
i zrbwnowazony
rozwoj
2/2017 E Sie¢ cmentarzy 423,13 4 823,13 -l 0,0%
zydowskich
3/2017 E Uruchomienie | Stowarzy- Pielggnacja 995 268,80| 994 987,45 -281,35| 0,0%
i pilotazowe szenie obrzgdow
funkcjonowanie | Karnawatowe | ostatkowych.
Akademii Franken e.V. | Budowa centrum
Ostatkow z Veitshoch- | kulturalnego
(ostatki na heim ,Akademia
zakohczenie Ostatkowa”,
karnawatu) zarzadzanie
projektem
ksztatcenie
miodziezy
4/2017 E Stary kamiefi — | Miasto Ochrona 104 400,00 94 375,28| -10024,72| -9,6%
archeologiczne | Iphofen prehistorycznych
przezycia dobr kultury.
w Dornheim Przygotowanie
wystawy
i wlaczenie jej
do oferty
turystycznej
regionu,
przeszkolenie
przewodnikow
i stworzenie
programu
edukacyjnego
dla szkot
5/2017 E Niemieckie Miasto Przebudowa 1050 000,00/ 1039 895,98| -10104,02| -1,0%
Muzeum Kitzingen i modernizacja
Karnawalu obiektu muzeum,
w Kitzingen rozszerzenie
oferty Akademii
Karnawatu, zakup
wyposazenia,
m.in. do aranzacji
multimedialnych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji projektowej i wewnetrznej
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Wykonawca projektow byly rdézne stowarzyszenia | instytucje, np. projekt
Aktywizacja frankonska i tworzenie sieci regionalnych graczy w sektorze owocowym byt
realizowany przez Zrzeszenie Winiarzy w Kitzingen. Na terenie gminy Kitzingen
zrealizowano rowniez projekt ponadregionalny pt. R6znorodnos¢ w jednosci — klasztory

cysterskie w Europie Srodkowej, ktorego wykonawca byt powiat Bamberg W regionie

Gornej Frankonii.

4.2. Pozyskane $rodki na tle budzetu gminy i jej zadluzenia

Budzet gminy Kitzingen w latach 2016-2018 byl prawie trzykrotnie wigkszy niz
gminy Trzebnica®® (rys. 4.5). W 2018 roku w Gminie Kitzingen dochody/wydatki' (zob.
tab. 4.6 14.7) wprzeliczeniu na jednego mieszkanca uksztaltowaly si¢ na poziomie

14 828,66 zt, a w gminie Trzebnica dochody na jednego mieszkanca wyniosty zaledwie
4 606,68 zt.

400 000 000,00
300 000 000,00
200 000 000,00

100 000 000,00

Dochody Gminy Trzebnica

2017 2016 2oL Dochody Gminy Kitzingen
2014

2018

= Dochody Gminy Kitzingen  ® Dochody Gminy Trzebnica

Rys. 4.4. Dochody porownywanych gmin w latach 2014-2018 (w zt)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica i budzetu gminy Kitzingen.

01 Dane zbiorcze z budzetu badanych gmin ujeto W zatgcznikach 4 i 5.
102Whydzecie jednostek sektora finanséw publicznych w Niemczech okresla si¢ wytacznie dochody
i wydatki, stad te dwie wielkos$ci musza by¢ rowne. W budzecie polskich jednostek ustala si¢ odrgbnie

przychody irozchody oraz nadwyzke/niedobdr finansowy, ktore koryguja dochody i wydatki,
doprowadzajac je do zgodnosci.
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Tabela 4.6. Budzet gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w zt)

Lp.| Wyszczegélnienie 2018 2017 2016 2015 2014
1 | Dochody 111942 297,37 | 119725067,94| 93883536,46| 72991849,96| 71355 607,69
2 | Wydatki 125 981 826,86 | 122 450 824,56| 85203413,75| 80277 176,91| 76296 891,03
3 | Przychody 20200 000,00| 12000 000,00/ 5400000,00| 13323000,00| 8240 000,00
4 |Rozchody 3700000,00{ 3700000,00| 3000000,00 3000000,00| 3000 000,00
5 Efgzgfka/ niedobor | 14 039529,49| -2725756,62| 8680122,71| -7285326,95| —4 941 283,34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.

Tabela 4.7. Budzet Gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w zt)

Lp. | Wyszczegodlnienie 2018 2017 2016 2015 2014
1 | Dochody 321841 329,10 | 311936 043,62 | 269 067 808,16 | 279 606 379,01 | 242 305 325,08
2 | Wydatki 321841 329,10 | 311936 043,62 | 269 067 808,16 | 279 606 379,01 | 242 305 325,08

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Kitzingen.

Wydatki majatkowe w obydwu gminach wykazuja trend wzrostowy (zob. tab. 4.8).
W budzecie Gminy Trzebnica W badanym okresie wzrosty 0 104,9 %, w gminie Kitzingen
za$ 0 66,3%. Stanowig one W budzecie gminy Trzebnica od 14,3% do 43,3% (zob. tab. 4.9).
Od roku 2017 zauwazalna jest stabilizacja na poziomie okoto 29%. Jest to gtéwnie efekt
ponaddwukrotnego przyrostu dochodéw gminy. Na nizszym poziomie ksztaltuje si¢ udziat

wydatkow majatkowych w budzecie gminy Kitzingen, odpowiednio: 17,3%-22,3%.

Tabela 4.8. Wydatki majatkowe porownywanych gmin w latach 2014-2018 (w zt)

Lp. | Wyszczegoélnienie 2018 2017 2016 2015 2014
1 | Gmina Trzebnica | 32730269,01 | 34548 650,05 | 725413955 | 17534 680,30 15977 210,86

2 | GminaKitzingen | 69780563,21 | 68526 422,24 | 47762 943,23 | 62263 956,87 | 41949 980,23

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica i budzetu gminy Kitzingen.

Tabela 4.9. Udziat wydatkéw majatkowych w dochodach poréwnywanych gmin w latach 2014-2018

Lp. | Wyszczegolnienie 2018 2017 2016 2015 2014
1 | Gmina Trzebnica 29,2% 28,9% 14,3% 36,8% 43,3%
2 | Gmina Kitzingen 21,7% 22,0% 17,8% 22,3% 17,3%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica i gminy Kitzingen.

Poniesione wydatki majatkowe wzrastajg w obydwu gminach w §lad za przyrostem

dochodéw budzetowych (zob. rys. 4.51 4.6).
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Rys. 4.5. Dochody i wydatki majatkowe w gminie Trzebnica w latach 201-/2018 (w zt)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.
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Rys. 4.6. Dochody i wydatki majatkowe w Gminie Kitzingen w latach 2014-2018 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Budzetu Gminy Kitzingen.

Dochody gminy Trzebnica pochodza gtéwnie z (zob. tab. 4.10): udziatu w podatkach
— 18,55-25,1%, subwencji — 17,3%-23,0%, od 2016 roku z dotacji celowych — przecietnie
ponad 23%. Dochody majatkowe stanowig od 9% do 14%, z wyjatkiem roku 2017,
w ktorym to stanowity 23,8% (por. rys. 4.7). Wzrost dochodow majatkowych w 2017 roku

spowodowaty wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci, czyli ze sprzedazy
nieruchomosci.
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Tabela 4.10. Dochody gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w zt)

Lp. | Wyszezegolnienie 2018 2017 2016 2015 2014
! Eolg”l‘;'z' I oplaty 12899 328,43| 12374356,40| 12142630,36| 1126601504| 11379 962,86
2 | Udziat w podatkach | 26 217 776,68| 22112516,23| 20617 216,00 17909 754,74| 17 910 865,11
3 | Wplywy z mienia 1817368,03| 187260277 3307258,39| 3649764,27| 304355562
4 | Dochody rozne 7053082,88| 7490602,58| 651051045 602054595 7614 913,89
5 | Dotacje celowe 27857 369,08| 26692205,15| 22437847,40| 898914529| 863694132
6 | Subwencje 20425523,00| 2066422400 17643810,00| 17510078,00| 16321 053,00
7 | Dochody 15671849,27| 28518560,81| 11224263,86| 7646546,67| 644831589

majatkowe

Ogolem 111942 297,37 | 119725067,94| 93883536,46| 72991849,96| 71 355 607,69

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.
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¥ Dochody rézne m Dotacje celowe Subwencje
B Dochody majatkowe
Rys. 4.7. Dochody gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w z})
Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.
Tabela 4.11. Dochody gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w zt)
Dochody
Lp. wedlug #rodel 2018 2017 2016 2015 2014
11z podatkow 155136 618,72 145 827 517,63 131 931 839,22 131 003 131,61 120 491 192,85
2 L .
Z administracji
i eksploatacji 77091 068,51 77935 246,28 70079 216,28 68 171 181,41 63 354 682,00
3 | Pozostale
wplywy 19 833 078,66 19 646 857,47 19 293 809,42 18 168 109,11 16 509 470,01
finansowe
4 W91W 69 780 563,21 68 526 422,24 47 762 943,23 62 263 956,87 41 949 980,23
majatkowe
Ogodtem 321 841 329,10 311 936 043,62 269 067 808,16 279 606 379,01 242 305 325,08

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Kitzingen.

Gmina Kitzingen osiaga dochody glownie z podatkow (do 50%). Zrédtem

pozostatych dochodéow gminy sa dochody z eksploatowania iadministrowania

poosiadanym majatkiem, do ktorych zalicza si¢ rowniez rekompensaty, dotacje i doptaty
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z budzetu federalnego, kraju zwigzkowego i innych instytucji (23,95-26,15%) oaz dochody

majatkowe stanowiace 17,31-22,27%.
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u Z administracji i eksploatacji
u Pozostale wplywy finansowe

Rys. 4.8. Dochody gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w z1)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Kitzingen.

W budzecie dochodéw majatkowych gminy Trzebnica dominuja dotacje majatkowe

I wptywy ze sprzedazy nieruchomosci. Sg to zatem glowne zrodla finasowania inwestycji

wtej gminie. Tylko w2016 roku gmina osiggneta nadwyzke budzetowa, ktora

przeznaczyta na finasowanie inwestycji w 2017 roku (zob. tab. 4.6).

30 000 000,00
25000 000,00
20 000 000,00
15 000 000,00
10 000 000,00

5000 000,00

minne

2018

® dotacje majatkowe
= wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych
B wplywy z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci

m wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

2017 2016 2015 2014

Rys. 4.9. Dochody majatkowe gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.
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W przypadku gminy Kitzingen dominuja zrodlta wiasne bedace nadwyzka
z dziatalnosci administracyjnej (zob. rys. 4.10). Tylko w 2018 roku z powodu otrzymania
wyjatkowo wysokiej dotacji z rzadu federalnego typowa struktura zostata zaburzona.

W 2018 roku gmina otrzymata tacznie w formie dotacji i doptat 20 408 225, 68 zt.

70 000 000,00
60 000 000,00 /
50 000 000,00 /
40 000 000,00
30 000 000,00
20 000 000,00
10 000 000,00

2018 2017 2016 2015 2014

m wplywy z kredytow z budzetu federalnego, karajow zwigzkowych, instytucji fiansowych itp.
dotacje i doptaty z budzetu federalnego,krajow zwiazkowych, gmin, urzgdow ubezpieczen, firm itp.
m sktadki i optaty
B wplywy ze sprzedazy majatku, udziatow, itp.
zwroty pozyczek
B rozwigzanie rezerw

® doprowadzenie $§rodkéw z budzetu biezacego

Rys. 4.10. Dochody majatkowe gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w zt)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Kitzingen.

W zwiazku z realizacja inwestycji gminy korzystaja z obcych Zrodet finasowania.
Gmina Trzebnica w badanym okresie wyemitowata obligacje i finansowata inwestycje
w formie wykupu wierzytelno$ci. Zobowigzania gminy Trzebnica zdecydowanie
przekraczaja wydatki inwestycyjne (zob. tab. 4.12), co oznacza, ze wydatki biezace
finansowano réwniez z obcych zrodet — srodkow pozyskanych z emisji obligacii.

Jak mozna zauwazy¢ na rys. 4.11, zobowigzania Gminy Trzebnica zmieniajg si¢
w latach analizy odmiennie niz wydatki majatkowe, co potwierdza ich angazowanie
W biezaca dziatalno$¢. Przy spadku wydatkéw majatkowych w latach 2016 i2018

zadluzenie wzrasta.
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Tabela 4.12. Wydatki majatkowe i zadluzenie gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w zt)

Lp. | Wyszczegélnienie 2018 2017 2016 2015 2014
1| Wydatki 3273026901 | 34548650,05| 7254139,55| 17534680,30| 15977 210,86
majatkowe
2 g;?ﬁ;”qzama 73941048,00 | 47402622,08| 50897193,68| 47599119,73| 36904 587,41
3 .
X\é)l’g:c'}gwa“e 52650 000,00 | 42850000,00| 45050000,00| 44517054,38| 36750 000,00
4
Wykup 11685382,16 | 4547814,00| 584718948 3082 065,35
wierzytelnosci
5 | Pozyczki 213 727,75
6 | Leasing 9 391 938,09
7 |'Inne 4808,08 4,20 - 1312,00
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.
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= wydatki majatkowe e 70bOWigzania gminy

Rys. 4.11. Zmiana wydatkow majatkowych i zadtuzenia gminy Trzebnica w latach 2014-2018 (w z})

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.
W gminie Kitzingen finasowanie kapitatem obcym systematycznie maleje (tab. 4.13).

Tabela 4.13. Wydatki majatkowe i zadtuzenie gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w z})

Lp. | Wyszczegélnienie 2018 2017 2016 2015 2014
1 |wydatki
: 69 780 563,21 | 6852642224| 47762943,23| 62263956,87| 41949 980,23
majatkowe
2 . .
gr?]ti’r‘]’quzama 38899 194,40| 4243572510| 44225532,90| 43868229,05| 44 944 902,10

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Kitzingen.

Udzial zobowigzan w wydatkach majatkowych od 2016 roku zmalat z 92,6% do
55,7% w 2018 roku. Tylko w2014 roku zobowigzania byly wyzsze od wydatkow
majatkowych.
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Rys. 4.12. Zmiana wydatkéw majatkowych i zadtuzenia gminy Kitzingen w latach 2014-2018 (w zt)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Kitzingen.

W badanym okresie gmina Trzebnica pozyskata ze $rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej tacznie 14 410 695,49 z1, gmina Kitzingen za$ 4 627 537,11 zt. Nalezy dodac,
ze wtym samym okresie, czyli w latach 2014-2018, Gmina Kitzingen wniosta wktad
cztonkowski do stowarzyszenia posredniczacego W pozyskaniu dotacji w kwocie
16 910 000 zt.

Na tle dochodéw poréwnywanych gmin, ich wydatkow majatkowych i zadtuzenia
dotacje pozyskane ze $rodkoOw pomocowych nie stanowig znaczacej kwoty. Udziat
pozyskanych dotacji w gminie Trzebnica stanowi 3,1% tacznych dochodow, 13,3%
facznych wydatkow majatkowych. Mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze srodkow UE
niewatpliwie wyptynela na wydatki inwestycyjne i podejmowane inwestycje. Kwota
zadluzenia Ztytulu zrealizowanych projektow wspoifinasowanych ze $rodkow
pomocowych UE wynosi tgcznie 18 min zt, co stanowi 7,0% zadluzenia gminy Trzebnica
w latach 2014-2018.

Gmin Trzebnica nie przekroczyla obligatoryjnych wskaznikow zadluzenia
okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych'®. Ujeto je w tab. 4.14.

Srodki pozyskane przez gmine Kitzingen na Niemieckie Muzeum Karnawatu

stanowig 0,32% dochodow gminy i 1,59 % poniesionych wydatkéw majatkowych.

108 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. 2009 nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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Tabela 4.14. Wskazniki zadtuzenia Gminy Trzebnica w latach 2014-2018

Prawa strona ‘Wskaznik
Lewa strona o 30 Wykonana ..
Rok ST ) nierownosci nier6wnosé zadluzenia
4 (w %) dochodow (w %)

2014 6,26 9,64 < 515
2015 6,00 10,24 < 67,3
2016 4,66 15,19 < 54,2
2017 4,32 22,43 < 39,8
2018 4,86 6,89 < 66,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie budzetow gminy Trzebnica.

Wkiady czltonkowskie wniesione do Lokalnej Grupy Dzialtania iwklad wiasny
w zrealizowany projekt Niemieckie Muzeum Karnawatu stanowig 1,19% dochodow gminy

Kitzingen.

4.3. Efektywnos¢ wydatkowanych srodkow

Pojecie efektywno$ci jest definiowane przez wielu autorow. Najczesciej dla
dziatalnosci prywatnej, gospodarczej. Podkresla si¢ wowczas, ze efektywno$¢ jest
zorientowana na maksymalizacj¢ wyniku i obnizanie kosztow. Efektywnos$¢ czgsto jest

utozsamiana ze skutecznoécia, sprawnoscia, wydajnoscia i produktywnoscigl®.

105

Skuteczno$¢ odnosi si¢ do stopnia realizacji celu™. Sprawno$¢ to automatyczno$¢

106

korzystania z umiejetnosci Wydajno$¢ to stosunek uzyskanej ilosci/wartosci do

iloéci/wartosci  zaangazowanej'®’.  Szczegdlnym przypadkiem wydajnosci  jest
produktywnosé, najczesciej rozpatrywana w sensie technicznym?©8,

Ekonomia neoklasyczna wprowadzita pojecie efektywnos$ci alokacyjnej, polegajacej
na optymalizacji relacji miedzy nakladami a efektami ekonomicznymi i okreslajacej
pozadang alokacje zasobow W gospodarce. Pdzniej wyodrgbniono efektywnos¢
adaptacyjng wyrazajaca si¢ W elastycznos$ci instytucji pozwalajacej na obnizanie kosztow
transakcyjnych i zwiekszanie produkcyjnosci®®.

Wybrane pojecia efektywnosci ujeto w tab. 4.15.

104 A, Pyszka, Istota efektywnosci. Definicje iwymiary, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2015, nr 230, s. 14.

105 Zob. np. E. Rollnik-Sadowska, Efektywnosé¢ instytucji publicznych — przyktad powiatowych
urzedow pracy W Polsce. Pojecie, determinanty, metodyka pomiaru, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Biatostockiej, Biatystok 2019, s. 19.

1% Tamze, s. 18.

197 Tamze, s. 18.

1% Tamze, s. 17.

109 D. C. North, Institutions, institutional change and economic performance, Cambridge University
Press, Cambridge 2004, s. 80.
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Tabela 4.15. Wybrane poje¢cia efektywnosci

Efektywnos$¢ alokacyjna
D.R. Kamerschen, Efektywnos¢ to maksymalizacja produkcji wynikajaca z whasciwej alokacji zasobow przy
R.B. McKenzie, danych ograniczeniach podazy (kosztow ponoszonych przez producentow) i popytu
C. Nardinelli (1991) 10 (preferencji konsumentow).
P.A. Samuelson, Efektywno$¢ oznacza, iz nie ma marnotrawstwa, gospodarka funkcjonuje efektywnie wtedy,

W.D. Nordhaus (1999) kiedy nie moze zwiekszyé produkcji jednego dobra, nie zmniejszajac produkcji drugiego.

E. Czarny, Efektywno$¢ to optymalna alokacja zasobow czynnikow produkcji, produktow oraz
E. Nojszewska (2000) 12 dystrybucja dochodu.

Efektywnos$¢ adaptacyjna

A. A. Alchian (1950) 13 Efektywno$¢ obejmuje proces uczenia si¢ W warunkach niepewno$ci, prowadzacy do
stopniowego zrozumienia probleméw oraz prawidtowej reakcji na nie. W szczegdlnosci
problemy te moga dotyczy¢ umiejetnosci redukcji kosztow produkeji lub identyfikacji
funkcji popytu.

D. C. North (1976) 114 Efektywno$¢ adaptacyjna zwigzana jest Z tym rodzajem regul, ktore ksztattuja sposob, w jaki
gospodarka rozwija si¢ W czasie. Dotyczy zaréwno gotowosci spoteczenstwa do zdobywania
wiedzy i uczenia sig, pobudzania innowacji, podejmowania ryzyka i tworczej dziatalno$ci
wszelkiego rodzaju, jak irozwiagzywania probleméw iusuwania zatorow, ktore
spoteczenstwa napotykajg w toku rozwoju.

D. C. North (1990) 15 Efektywno$¢ stanowi zdolnos¢ spoteczenstwa do tworzenia instytucji, ktore sa wydajne, stabilne,
sprawiedliwe i powszechnie akceptowane. Jednocze$nie instytucje te s3 odpowiednio elastyczne
w zakresie dostosowywania si¢ do zmian politycznych i gospodarczych.

N. Acocella (2005) 116 Efektywno$¢ to zdolno$é stopniowego dostosowywania si¢ do zmian zachodzacych
w otoczeniu. Oznacza réwniez umiejetno$¢ rozpoznawania natury pojawiajacych sie
probleméw oraz umieje¢tnos¢ ich wlasciwego rozwiazania.

Efektywno$¢ rozumiana jako produktywnos¢/wydajnosé

J. K. Sengupta (1995) 17 Efektywno$¢, podobnie jak produktywnosé, definiowana jest jako relacja pomiedzy efektami
a naktadami.

T. Dudycz (20078 Efektywno$¢ W sensie ekonomicznym jest relacjg wartosci uzyskanych efektow do naktadu
czynnikoéw uzytych do ich uzyskania.

A. Hamrol (2008) 1% Efektywno$¢ w ujgciu technicznoekonomicznym jest rozumiana jako wydajno$¢.

G. Osbert-Pociecha (2007)'%° | Najblizszym synonimem pojecia efektywnosci jest produktywno$é tzw. ogdlna — jako
stosunek tagcznych wynikow dziatalnosci gospodarczej do ogotu zuzytych zasobow.

Zrodto: E. Rollnik-Sadowska, Efektywno$é instytucji publicznych — przyktad powiatowych urzedéw pracy
w Polsce. Pojecie, determinanty, metodyka pomiaru, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Bialostockiej, Bialystok 2019, s. 19.

110 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ
,.Solidarno$¢”, Gdansk 1991, s. 2.

11p A, Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, PWN, Warszawa 1999, t. 1, s. 60; t. 2, s. 510.

12 g Czarny, E. Nojszewska, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2000, s. 305.

13 N. Acocella, Economic Policy in the age of Globalisation, Cambridge University Press, Cambridge
2005, s.12; A. A. Alchian, Uncertainty, evolution, and economic theory, The Journal of Political Economy,
vol. 58, no. 3 (Jun., 1950), s. 211-221.

114D, C. North, wyd. cyt.

115 Tamze.

116 N, Acocella, wyd. cyt.

117]. K. Sengupta, Dynamics of Data Envelopment Analysis. Theory of Systems Efficiency, Springer,
1995.

18T, Dudycz, Wstep, [w:] T. Dudycz (red.), Efektywnosé - rozwazania nad istotg i pomiarem, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 1060, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 11.

19 A Hamrol, Zarzqdzanie jakoscig 7 przyktadami, PWN, Warszawa 2008, s. 535.

120 G, Osbert-Pociecha, Relacja miedzy efektywnosciq i elastycznoscig organizacji, w: T. Dudycz;
L. Tomaszewicz (red.), Efektywnos¢ - rozwazania nad istotq ipomiarem, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 450.
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Ujecie  efektywnos$ci  alokacyjnej oraz  efektywnosci rozumianej jako
produktywno$¢/wydajnos¢ zawiera si¢ podejsciu statycznym, natomiast efektywnosé
adaptacyjna w podejsciu  dynamicznym. Efektywno$¢ statystyczna skupia si¢ na
najlepszym wykorzystaniu zasobow W danym czasie, aefektowno$¢ dynamiczna na
wzroscie 1 rozwoju W perspektywie dlugookresowe;.

Powszechnie autorzy wyodrebniajg rowniez efektywnos¢ ekonomiczng i techniczng!?!.
Typowe rozumienie efektywnosci ekonomicznej prezentuje np. definicja efektywnosSci
T. Dudycza (zob. tab. 4.15), wktorej zestawia si¢ uzyskane efekty z poniesionymi
naktadami. Analizujac efektywnos$¢ techniczng, sprawdza si¢ zas, czy zaangazowane zasoby
zostaly wykorzystane optymalnie, tzn. czy przy danym poziomie nakladow osiggnigto
maksymalne efekty (efektywno$¢ zorientowana na wyniki) lub czy zminimalizowano
naktady przy okreslonej wielko$ci wynikow (efektywno$¢ zorientowana na naktady).

Powszechny jest poglad, ze wszystkie okreslone cechy moga wspotwystepowad
z efektywnoscia, ale jej nie warunkuja?2.

W analizie efektywnos$ci jednostek publicznych istotna jest zwlaszcza skutecznosé.
Podmioty te podporzadkowuja swoje dziatania osiaganiu zalozonych celow. Wydatki
ponoszone na te dziatania powinny by¢ racjonalne, ich zrédlem finasowania sg bowiem
srodki publiczne. Dziatanie racjonalne, to dziatania podejmowanie w dobrej wierze,
zgodnie z najlepsza wiedza i zdrowym rozsadkiem!?®. W sferze publicznej racjonalne
wydatki powinny by¢ zwigzane ze skutecznym osigganiem zamierzonych rezultatow.

W sektorze finanséw publicznych ocena efektywnosci pojawita sie¢ wraz z koncepcja
nowego zarzadzania publicznego (New Public Management — NPM). Wdrozenie tej
koncepcji wymaga oparcia wykonywania zadan publicznych na trzech zasadach®?*:

m  skutecznosci, czyli zarzadzaniu przez cele wraz z pomiarem dokonan;

m  efektywnosci, czyli wprowadzeniu ekonomizacji dzialalno$ci administracji
publicznej;

m  przejrzystosci, czyli jawnosci dziatania wobec klientow administracji i innych

zainteresowanych stron.

121 7ob. np. A. Cwigkata-Matys, Pomiar efektywnosci procesu ksztatcenia w publicznym szkolnictwie
akademickim, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, punkt 3.1.

122 7Zob. np. R. Winkler, Efektywnosé — préba konceptualizacji pojecia, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2010, nr 820, s. 107.

123G, Osbert-Pociecha, wyd. cyt., s. 17.

124 K. Opolski, P. Modzelewski, Zarzqdzanie jakoscig W ustugach publicznych, CeDeWu, Warszawa
2004.

125


https://ksiegarnia.pwn.pl/wydawca/Wydawnictwo-Uniwersytetu-Wroclawskiego,w,69238791

W pozniejszej koncepcji public governance podstawa jest tzw. dobre rzadzenie, ktore
obejmuje szereg zasad, w tym migdzy innymi przejrzysto$é, rozliczalno$¢, partycypacie,
spoteczna inkluzje, skutecznos¢ i efektywnosé, przestrzeganie prawa*?>.

Gminy podejmujg wigkszo$¢ dziatan 0 charakterze uzytecznosci publicznej (zob.
punkt 1.2 pracy), ktore nie sg zorientowane na cele ekonomiczne, ale spoteczne. Takie
dziatania zar6wno maja duzy wplyw na warunki oraz poziom zycia mieszkancow, jak
| ksztaltuja warunki prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na terenie gminy. Na takie
dzialania gminy pozyskujg dofinasowanie ze §rodkow wspolnotowych. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze zgodnie Z zasadg pomocowosci gminy majg Swiadczy¢ ushugi w obszarach
nieatrakcyjnych dla sektora komercyjnego.

Na potrzeby pracy przyjeto wiec trzy definicje efektywnosci:

1) ogolng definicje efektywnosci za Renata Winkler 12, ktéra uwaza, ze ,,za efektywny
mozna uznaé taki aspekt rzeczywistosci, ktory nie tylko pozostaje okreslony
| wymierny oraz powiagzany z pewnym dzialaniem (przez ktore nalezy rozumie¢
intencjonalnie rozpoczgty proces lub przeobrazenie), ale tez taki, ktory na tle
pozostatych aspektéw rzeczywisto$ci podobnego typu zyskuje pozytywna oceng
0 niebagatelnej wartosci z uwagi na okreslone kryterium oceny i przy okreslonym
sposobie wartosciowania uzyskanych rezultatow ze wzgledu na to kryterium”.
Szczegdlnie drugi czlon definicji znajdzie zastosowanie W pracy;

2) wskazujaca na sposob pomiaru — ,,Efektywnos$¢ odnosi si¢ do stopnia osiggnigcia
zatozonych celow przy minimalnych kosztach lub maksymalizacji stopnia
osiagniecia celu przy zatozonych kosztach”!?’;

3) okreslajaca relacje miedzy efektywnoscig i skutecznoscig — ,,Efektywnos¢ to miara
sprawnosci | skuteczno$ci, miara tego, W jakim stopniu osigga si¢ wyznaczone
cele”1?8,

Uwzgledniajagc powyzsze, dzialania gminy nalezy raczej ocenia¢ z punktu widzenia
zasad prowadzenia gospodarki $rodkami publicznymi, zwlaszcza w zakresie ich

wydatkowania i takie podejscie przyjeto W dalszej czesci pracy. Aby wiec ustali¢, czy

1253, Wilkin i in., Badanie dotyczqce stworzenia systemu wskaznikéw dla oceny realizacji zasady good
governance w Polsce. Raport koncowy, ECORYS, Warszawa 2008, s. 16.

126 R, Winkler, Efektywnosé — proba konceptualizacji pojecia, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie,

Krakow 2010, nr 820, s. 105.

12T, Lubinska (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnosé, Difin, Warszawa
2009, s. 56.

128 3 A F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997, s. 610.
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srodki pozyskane ze wsparcia wspolnotowego zostaly wykorzystane efektywnie, nalezy

odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1. Czy zakupy, zlecenia zostaly zrealizowane zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, co daje gwarancj¢ oszczednego gospodarowania srodkami?

2. Czy wydatki zostaty poniesione na konkretny, skwantyfikowany cel?

3. Czy zostat osiagniety zatozony cel?

4. Czy cel zostal osiggni¢ty w zaplanowanym terminie?

Uwzgledniajac zasady pozyskiwania srodkow pomocowych, mozna rozwing¢ liste
pytan. W zakresie celowosci wydatkéw Unia Europejska wymaga powigzania celow
przewidzianych we wnioskach o dofinasowanie ze strategiami dziatania, rozwoju UE,
panstwa cztonkowskiego, wojewodztwa/landu, obszaru Lokalnej Grupy Dziatania,
powiatu, gminy. W ten sposob UE koordynuje dziatania wielu wykonawcow na rzecz
wspolnego celu. Skupia wysitek ludzki, rzeczowy 1ifinansowy w celu rozwigzania
problemow spotecznych, ochrony srodowiska i klimatu oraz innych problemow istotnych
dla mieszkancow UE z uwzglgdnieniem potrzeb lokalnej spotecznosci i z ich udziatem
W realizacji przyjetych strategii. Wskazanie, czy wydatki zostaty poniesione na konkretny,
skwantyfikowany cel, nalezy poprzedzi¢ pytaniem, czy okreslony cel wpisuje si¢
W strategie, ktore majag wptyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci (zob. pkt 2.4
niniejszej pracy). W wytycznych dla poszczegdlnych funduszy europejskich,
przeniesionych przepisami wdrozeniowymi do poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
zostaly wskazane nie tylko konkretne cele, ktore musza by¢ realizowane w ramach
dofinansowanych projektow, ale rowniez ich mierniki iwskazniki do osiagnigcia.
Oczywiscie poza wskaznikami obowigzkowymi W poszczegdlnych programach moga by¢
dodane inne cele, mierniki i wskazniki ustalone na poziomie panstwa, przez instytucje
posredniczaca lub zarzadzajaca. Wobec powyzszego nalezy skonkretyzowaé pytanie
w zakresie ustalenia celow I ich osiggniecia. Nalezy W tym miejscu zaznaczyc¢, ze zasady
rozliczania udzielonego dofinansowania uzalezniaja przekazanie dofinasowania od
osiggniecia wskaznikow celow na poziomie zaplanowanym we wniosku 0 dofinansowanie.
Ich niewykonanie jest rownoznaczne Z odmowa refundacji poniesionych wydatkow, a jesli
zaliczka byta wyptacona — z jej zwrotem.

Mozna wigc stwierdzié, ze przyjete zasady i procedura przyznawania i rozliczania
dofinansowania ze $rodkow wspdlnotowych weryfikuja, czy poniesione wydatki byty
celowe, poniesione terminowo, czy podjete dzialania byly skuteczne oraz czy byty

oszczedne. Oszczedno$¢ kosztowa gwarantuje obowigzek stosowania przepisow
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w zakresie prawa zamowien publicznych, ktorych stosowanie z zalozenia ma zapewnic
wybor najkorzystniejszej oferty zakupu, zlecenia prac. Najkorzystniejszej, tzn. za najnizsza
cen¢ lub koszt wykonania albo ktorej relacja ceny lub kosztu do innych kryteriow
przedmiotu zamdéwienia publicznego jest najkorzystniejsza, a koszt lub cena jest stata.

Gmina Trzebnica wlatach 2014-2018 otrzymata dofinansowanie W kwocie
14 410 695, 49 zt do projektéw zakonczonych, co stanowi 97,2% kwoty wnioskowane;.
Gmina Kitzingen otrzymata do projektow zakonczonych 2 248 010,96 euro (10 026 128,88
z1, po kursie 4,46 zt). Nie zabsorbowano kwoty 33 696,37 euro, co stanowi 1,4% kwoty
przyznanej. Gmina Kitzingen nie musiata zwraca¢ otrzymanych zaliczek. Gmina Trzebnica
w zadnym projekcie nie wnioskowata 0 zaliczke. Obydwie gminy wykazaty si¢ wiec
skutecznoscig. Informacje 0 catkowitych kosztach i dotacjach do projektow realizowanych
w Gminie Trzebnica w latach 2014-2020 przedstawiono w tab. 4.16 i4.17. Informacje
0 dotacjach do projektow realizowanych w gminie Kitzingen ujeto w tab. 4.5.

Tabela 4.16. Koszt catkowity i dotacja projektow realizowanych w gminie Trzebnica, finansowanych ze
srodkow Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 w ramach ZIT

Stan Planowane Zrealizowane Od(w&e)nle
Lp. Tytul projektu CElIP2E] cai(l?:vzvti dotacja  |keszt calkowity| dotacja c'::iizot_ dotacia
ty (w z) (w zt) (w z1) : 1
(wzb) wity

1 |,,Zakup $redniego
samochodu ratowniczo-
-gasniczego wraz zak. 864 405,00 659 163,63 864 405,00 659 163,63 0,00 0,00
z wyposazeniem dla OSP
w Skoroszowie”

2 |, Inwestycja w budynek
uzytecznos$ci publicznej

o0 znacznie podwyzszonych
parametrach zak. 5967 343,63 | 1494 586,66 6473873,56| 138839547 8,49 | -7,11
energetycznych — budowa
przedszkola wraz ze
ztobkiem w Trzebnicy”

3 |,,Utworzenie miejsc
integracji spolecznej

w gminie Trzebnica”
(budowa $wietlic)

4* |, ,Rozwdj infrastruktury
edukacyjnej w gminie
Trzebnica poprzez
modernizacj¢ Szkoty
Podstawowej

w Kuzniczysku”

5 |,,Remont, rozbudowa,
przebudowa Gminnego
Centrum Kultury

i Sportu w Trzebnicy wraz
z zakupem wyposazenia do
studia nagran”

6 |, Termomodernizacja 2
budynkow uzytecznos$ci
publicznej znajdujacych sie | zak. | 1749403,92 | 129471586 | 2625844,94| 1272566,12| 50,10 | -1,71
na terenie gminy
Trzebnica”

7 |,,.Budowa $ciezek
rowerowych trasa dawnej zak. 11479 231,17| 7459 957,14 | 11 280582,05| 7174 176,36 -1,73 -3,83
Kolei Waskotorowej oraz

zak. 1915028,58 | 995403,21| 2401074,84| 995403,06| 25,38 0,00

zak. 4108 858,36 | 1194 637,77 437331252 | 1392839,45 6,44 | 16,59

zak. 3571953,25| 597 025,98 3571953,25| 597 025,98 0,00 0,00
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budowa centréw
przesiadkowych na terenie
gminy Trzebnica”

8* |,,Zachowanie

i udostgpnianie Winnej
Gory w Trzebnicy na cele
turystyczne”

9 |,.Rewitalizacja gminy
Trzebnica — etap dotyczacy
przebudowy Biblioteki
Miejskiej, utworzenia
Galerii Wystawienniczej niezak. | 5206 529,93 | 2712 093,00f 3752280,21| 2552000,10| -27,93 | -5,90
oraz rewitalizacji ulic
Solnej i Obornickiej —
zadania z listy Anr1,7,
13,16 LPR”

zak. 854 908,05| 595 373,29 1264822,38| 871808,42

* Kwoty zrealizowane sa zgodne z podpisanymi umowami.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej gminy Trzebnica.

Tabela 4.17. Koszt catkowity i dotacja projektow realizowanych w gminie Trzebnica, finansowanych ze
srodkow Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach LEADER

Planowane Zrealizowane SEE e
(W %)
Stan
Lp. | Tytul projektu L
s Ryl realizacji kOSZt. dotacja kOSZt. dotacja koszt .
calkowity (w 71) calkowity (w 1) catkowi dotacja
(w z1) (w zb) ty

1 |"Zakup

$redniego

samochodu

ratowniczo-

gasniczego Wraz zakonczony | 93221,81 | 59317,00 | 154 217,40 | 59 317,00 65,43 0,00

Z wyposazeniem
dla OSP
w Skoroszowie"

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji projektowej gminy Trzebnica.

Gmina Kitzingen przekazata informacje, ze wszystkie zakonczone projekty
zrealizowata w deklarowanym terminie. W gminie Trzebnica na 10 realizowanych
projektow ze wsparciem wspolnotowym W dwoch przypadkach budowy nie zostaly
zakonczone W Wyznaczonych terminach, a mianowicie (zob. tab. 4.18 i 4.19):

m  Utworzenie miejsc integracji spotecznej W Gminie Trzebnica” (budowa $wietlic),

m  Rewitalizacja gminy Trzebnica — etap dotyczacy przebudowy Biblioteki Miejskiej,
utworzenia Galerii Wystawienniczej oraz rewitalizacji ulic Solnej i Obornickiej —
zadania z listy Anr 1, 7, 13, 16 LPR”.

Aby jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie zostala zachowana zasada terminowosci, nalezy
wyjasni¢ przyczyny wydtuzenia okresu budowy. Projekt ,,Utworzenie miejsc integracji
spotecznej w Gminie Trzebnica” (budowa $wietlic) nie zostat zakonczony w planowanym
terminie ze wzgledu na to, iz umowy Z wykonawcami budowy §wietlic W miejscowosciach

Ligota oraz Kuzniczysko podpisano z kilkumiesigcznym op6znieniem. W trakcie realizacji
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b

projektu ,,Rewitalizacja gminy Trzebnica...” wykonawca napotkal na nastgpujace

trudno$ci:

m  konieczna okazata si¢ zmiana wyposazenia galerii oraz przesuni¢cie Srodkow
miedzy kategoriami kosztowymi, co spowodowato konieczno$¢ przeprowadzenia
dwukrotnie nowego zapytania ofertowego;

= wykonawca galerii z opdznieniem wykonywal prace budowlane;

=  beneficjent podpisat aneks do umowy z wykonawcg robot budowlanych w galerii
obejmujacy roboty dodatkowe oraz wydtuzajacy termin umowy;

m  Zmieniono wykonawce galerii ze wzgledu na duze opdznienia w wykonywaniu prac
budowlanych.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewodztwa

Dolnoslaskiego uznata ztozone wyjasnienia i nie natozyta kar finansowych ani nie podjeta

innych dziatan. Zgodnie wigc ze standardami europejskimi zasada terminowosci nie zostata

naruszona.

Tabela 4.18. Termin realizacji i wskazniki produktu oraz rezultatu projektow realizowanych
w gminie Trzebnica, finansowanych ze srodkéw Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020 w ramach ZIT

Data
Lp Tt Lata koncoweg Wskazniki produktu/realizacja Wskazniki rezultatu
' realizacji | o wniosku (W %) (W %)
o platnosé
1 ["Zakup $redniego 2016-2017 {20.05.2017 | 1. Liczba jednostek stuzb Nieokreslone
samochodu ratowniczo- ratowniczych doposazonych
gasniczego wraz w sprzet 100%
z wyposazeniem dla OSP 2. Liczna zakupionych wozéw
w Skoroszowie" pozarniczych 100%
2 [ "Inwestycja w budynek 2017-2018 |31.08.2018 | 1. Liczba obiektéow dostosowanych 1. Poprawa jakosci
uzytecznosci publicznej do 0s6b z niepelnosprawnosciami powietrza 0%.
0 znacznie podwyzszonych 100% 2. Szacowany roczny
parametrach 2. Liczba obiektow, w ktorych spadek emisji gazow
energetycznych — budowa sfinansowano koszty racjonalnych cieplarnianych 0%
przedszkola wraz ze usprawnien dla 0sob 3. Zmniejszenie rocznego
ztobkiem w Trzebnicy" z niepetnosprawnosciami 100% zuzycia energii
3. Liczba wybudowanych obiektow pierwotnej w budynkach
z uwzglednieniem standardow publicznych 0%
budownictwa pasywnego 100%
4. Liczba wybudowanych jednostek
wytwarzana energii elektrycznej
z OZE 100%
3 | "Utworzenie miejsc 2017-2018 (31.01.2019 [ 1. Liczba obiektow dostoswanych do | Nieokreslone
integracji spolecznej 0s0b Z niepetnosprawnosciami
w gminie Trzebnica" 100%
(budowa $wietlic) 2. Liczba stworzonych nowych miejsc
opieki nad dzieémi do lat 3 100%
3. Liczba utworzonych obiektéw
opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia
100%
4. Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki
nad dzie¢mi 100%
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"Rozwdj infrastruktury
edukacyjnej w gminie
Trzebnica poprzez
modernizacj¢ Szkoty
Podstawowej

w Kuzniczysku"

2016-2018

25.09.2018

1. Liczba obiektow dostoswanych do
0s0b Z niepetnosprawnosciami
100%

2. Liczba utworzonych pracowni
cyfrowych na obszarach wiejskich
100%

3. Liczba wspartych obiektow
infrastruktury edukacji ogdlnej
100%

4. Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki
nad dzie¢mi 100%

1. Liczba uzytkownikow
wspartych obiektow
infrastruktury edukacji
ogolnej 127 %

"Remont, rozbudowa,
przebudowa Gminnego
Centrum Kultury i Sportu
w Trzebnicy wraz

z zakupem wyposazenia do
studia nagran"

2014-2017

20.09.2017

1. Liczba instytucji kultury objetych
wsparciem 100%

2. Liczba obiektow dostosowanych do
potrzeb 0sob
z niepetnosprawnosciami 100%

1. Wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin

W objetych wsparciem
miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz
stanowiacych atrakcje
turystyczne) 100%

"Termomodernizacja 2
budynkow uzytecznosci
publicznej znajdujacych si¢
na terenie gminy
Trzebnica"

2017-2018

31.10.2018

1. Liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej
z OZE 100%

2. Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkow 100%

3. Liczba zmodernizowanych zrodet
ciepta 100%

4. Powierzchnia uzytkowa budynkow
poddanych termomodernizacji
100%

1. llo$¢ zaoszczgdzonej
energii cieplnej 100%

. llo$¢ zaoszczedzonej
energii elektrycznej
100%

N

"Budowa $ciezek
rowerowych trasa dawne;j
Kolei Waskotorowej oraz
budowa centréw
przesiadkowych na terenie
gminy Trzebnica"

2016-2018

30.11.2018

1. Dhugos$¢ przebudowanych drog
dla rowerow 100%

2. Dlugo$¢ wybudowanych drog
dla rowerow 100%

3. Dhugo$¢ wyznaczonych $ciezek
rowerowych 100%

4. Liczba miejsc postojowych dla
0s0b z niepetosprawnosciami
w wybudowanych obiektach
"parkuj i jedz" 100 %

5. Liczba miejsc postojowych
w wybudowanych obiektach
"parkuj i jedz" 100%

6. Liczba obiektéw dostosowanych
do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami 100%

7. Liczba projektow, w ktorych
sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla osob
z niepetnosprawnosciami 100%

8. Liczba wybudowanych obiektow
,-Bike&Ride” 100%

9. Liczba wybudowanych obiektow
»parkyj i jedz” 100%

10. Liczba wybudowanych

zintegrowanych weztow
przesiadkowych 100 %

. Liczba pojazdow
korzystajacych z miejsc
postojowych

w wybudowanych
obiektach ,,parkuj i jedz”
100,29%

Szacowany roczny
spadek emisji gazow
cieplarnianych 123,79%

2.

"Zachowanie

i udostgpnianie Winnej
Gory w Trzebnicy na cele
turystyczne"

2017-2018

29.11.2018

1. Dlugo$¢ utworzonych szlakow
turystycznych 100%

2. Liczba obiektéw dostosowanych

do potrzeb osob

z niepetnosprawnosciami 100%

3. Liczba wspartych form ochrony

przyrody 100%

1. Powierzchnia siedlisk
wspieranych w celu
uzyskania lepszego
statusu ochrony 100%

~Rewitalizacja gminy
Trzebnica — etap dotyczacy
przebudowy Biblioteki

2017-2018

1. Dlugo$¢ przebudowanych drog
gminnych 100%

2. Liczba obiektow dostosowanych do
potrzeb 0s6b

z niepetnosprawnosciami 0%

1. Liczba 0sob
korzystajacych ze
zrewitalizowanej
infrastruktury 0%

2. Wzrost zatrudnienia we

wspieranych podmiotach
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Miejskiej, utworzenia 3. Liczba wspartych obiektow (innych niz

Galerii Wystawienniczej infrastruktury zlokalizowanych na przedsigbiorstwa) —

oraz rewitalizacji ulic rewitalizowanych obszarach 0 % kobiety 0%

Solnej i Obornickiej — 4. Powierzchnia obiektu objetego 3. Wzrost zatrudnienia we

zadaniaz listy Anr1,7, rewitalizacjg 68,32% wspieranych podmiotach

13,16 LPR” 5. Powierzchnia obszaréw objetych (innych niz
rewitalizacjg 98,91% przedsigbiorstwa) —

mezezyzni 0%

4. Wzrost zatrudnienia we
wspieranych podmiotach
(innych niz
przedsigbiorstwa) 0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji projektowej gminy Trzebnica.

Tabela 4.19. Termin realizacji oraz wskazniki obowigzkowe i pozostate projektow realizowanych
w gminie Trzebnica, finansowanych ze $rodkow Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 w ramach LEADER

Data
. Lata koncowego | Wskazniki obowigzkowe Wskazniki pozostale
Lp.|  Tytulprojektu | o isacji | wniosku W %) W %)
o platnosé
1 |,,Budowa malej 2017-2018 | 11.06.2018 | 1. Liczba nowych obiektéw | 1. Liczba osob

infrastruktury infrastruktury korzystajacych ze
turystycznej w Nowym turystycznej wspartych obiektow
Dworze” i rekreacyjnej 100%* 100%*

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji projektowej gminy Trzebnica.

Oceniajac celowos¢ wydatkowania srodkow z funduszy europejskich, zweryfikowano
stopien realizacji wskaznikow produktu | wskaznikow rezultatu, jesli zostaly okreslone dla
danego projektu wspotfinasowanego ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 w ramach ZIT, a w przypadku dofinansowania
przez LEADER wskaznikow obowigzkowych ipozostatych. Gmina Kitzingen
zadeklarowata osiggniecie wszystkich wskaznikéw. Gmina Trzebnica wykazata
zrealizowanie wszystkich wskaznikow produktu, obowigzkowych i pozostatych dla
projektow finansowanych z programu LEADER. Do dnia przygotowania pracy wskazniki
rezultatu zostaly zmierzone dla pigciu projektow realizowanych w gminie Trzebnica,
a finansowanych ze $rodkéw Regionalnego Program Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020 wramach ZIT. Zalozone wskazniki zostaly osiagnigte
w przedziale od 100% do 127%.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, Zze obydwie porownywane gminy efektywnie
wydatkowaty pozyskane $rodki pomocowe z funduszy Unii Europejskiej, skoro rozliczenie
projektow zostato zaakceptowane przez wszystkie podmioty systemu kwalifikowania
wnioskow | wydatkow. Nie ulega watpliwosci, ze na osiagnigciu tego celu zdecydowanie
zawazyly zasady udzielania pomocy z funduszy unijnych okreslone przez sama Unie

Europejska.
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Rozdzial 5

PROPOZYCJE ZMIAN
W REGULACJACH NORMATYWNYCH W POLSCE
W CELU ZWIEKSZENIA STOPNIA
WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIIJNYCH
(NA PODSTAWIE ZIDENTYFIKOWANYCH BARIER
POZYSKANIA SRODKOW W BADANYCH GMINACH
W LATACH 2014-2018)

5.1. Kwalifikowalno$¢ wydatkow inwestycyjnych

W punkcie 2.4 niniejszej pracy zdefiniowano, ze wydatki kwalifikowalne to koszty
lub wydatki poniesione przez beneficjenta w trakcie realizacji projektu finansowanego ze
srodkéw pomocowych UE, ktore spetniajg kryteria refundacji. W rozdziale 7 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020'%° wskazano koszty, ktore moga zostaé sfinansowane ze S$rodkow
pochodzacych z EFRR i FS oraz zasady ich rozliczania. Okreslono zasigg geograficzny
kwalifikowalnosci, warunki kwalifikowalnosci wydatkow na przygotowanie projektu,
zakup nieruchomosci, finansowanie kosztow operacyjnych ifinansowanie robot
budowlanych.

Generalnie koszty kwalifikowalne powinny by¢ ponoszone na obszarze programu
operacyjnego, czyli np. w wojewodztwie dolno$laskim, jesli projekt jest realizowany ze
srodkow pozyskanych z Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Wydatki na przygotowanie projektu moga by¢ uznane za kwalifikowalne. W punkcie
7.2 Wytycznych wymieniono szczegélne ich pozycje: koszty na opracowanie lub
aktualizacj¢ dokumentacji projektu, np. biznesplanu, studium wykonalno$ci, mapy

sytuujace projekt, wydatki poniesione na oplaty za niezbedne decyzje administracyjne

129 Minister Rozwoju. Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020 (Komunikat Ministra Rozwoju nr MR/H 2014-2020/23(3)07/2017).

133



konieczne do pozyskania na etapie przygotowania przedsigwzigcia oraz wydatki za nadzor
nad przygotowaniem dokumentacji.

Wydatki na zakup nieruchomos$ci mogg zosta¢ zaliczone do kosztow podlegajgcych
refundacji bez wzgledu na to, czy przedmiotem zakupu jest nieruchomo$¢ zabudowana czy
niezabudowana, czy aby zakupi¢ nieruchomos¢, inwestor musi wyplaci¢ odszkodowanie za
jej przejecie, bez wzgledu na rodzaj prawa do nieruchomosci (od wiasnosci do dzierzaw),
form¢ wktadu: pieniezny czy niepieni¢zny, przy czym nie mogg one przekracza¢ 10%
calkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu (15% dla terenéw poprzemystowych
I opuszczonych). Wskazany limit nie dotyczy np. wydatkéw na adaptacj¢ lub remont
budynku czy wydatkow zwigzanych bezposrednio z przygotowaniem dokumentacji do
zakupu nieruchomosci (np. operatu szacunkowego). Generalnie wydatek kwalifikowalny nie
moze przekracza¢ warto$ci rynkowej i musi wynika¢ z wniosku o dofinasowanie.

Wydatki operacyjne, czyli wydatki ponoszone w fazie eksploatacji inwestycji, nie sa
kwalifikowalne. Wyjatkiem sg wydatki na sprawdzenie | przetestowanie sprzetu nabytego
w ramach projektu, na szkolenie pracownikow obstugujacych nabyty sprzet, jak rowniez
koszty pierwszej tzw. asysty techniczne;j.

W punkcie 7.6 Wytycznych okre§lono wymagania jakie beneficjent musi spetnic, aby
wydatki na roboty budowlane zostaty uznane za kwalifikowalne. Roboty powinny by¢
prowadzone zgodnie z prawem budowlanym i innymi przepisami prawa. Roboty moga by¢
rozpoczete na podstawie ostatecznego | waznego pozwolenia na budowe, a inwestor jest
zobowigzany wypeti¢ wymagania uj¢te W decyzji 0 pozwoleniu na budowe. Inwestor jest
rowniez zobowigzany do zrealizowania zakresu przedsiewzigcia zgodnie z pozwoleniem
na budowe izatwierdzonym projektem budowlanym. Konieczne jest prowadzenie
poprawnej dokumentacji budowy. Inwestor jest zobowigzany do posiadania prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane i moze rozpocza¢ uzytkowanie po
uzyskaniu zgody budowlanego organu nadzorczego.

W celu zapewnienia kontroli wykorzystania dofinasowania ze §rodkow pomocowych

UE zobowigzano beneficjenta do (art. 125 ust. 4 lit. b Rozporzadzenia ogélnego™°)

130 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnoséci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Rozporzadzenie Ogblne)
(Dz. U. UE L 347/320 z dnia 20.12.2013).
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prowadzenia oddzielnego systemu ksiggowosci lub korzystania z odpowiedniego kodu

ksiggowego dla wszystkich operacji zwigzanych z projektem. Dodatkowo wyodrebniona

ewidencja musi by¢ zgodna z:

Ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1036 ze zm.);

Ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1509 ze zm.);

Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE nr L 352/1 z dnia 24.12.2013);

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia
mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz.U. 2014 r., poz. 878);

Ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 395
ze zm.);

Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.);

Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
W sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1911 ze zm.);

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow irozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Beneficjent jest wiec zobowigzany do wyodrgbnienia ewidencji ksiggowej do

projektow poprzez wprowadzenie zmian W polityce rachunkowosci tak, aby umozliwi¢

uzyskanie informacji wymaganych do rozliczenia i kontroli pozyskanych dotacji.

Modyfikacji wymagajg rejestry dokumentow ksiggowych, konta syntetyczne, analityczne

I pozabilansowe albo kody ksiggowe stasowane do rejestracji, ewidencji lub oznaczeniu

dokumentu. Przepisanie kodéw do operacji pozwala sporzadzi¢ niezbedne zestawienia

wydatkow.
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W szczegodlnosei do kazdego realizowanego projekt nalezy utworzy¢ odrgbne konta:
= rachunek bankowy i kase,

m  kosztéw I przychodow z podziatem na konta kosztow operacyjnych, pozostatych
kosztow operacyjnych, kosztow finansowych,

m  kredytow/pozyczek,

m  $rodkow trwatych w budowie dla projektow inwestycyjnych z podziatem na koszty
bezposrednie i posrednie W celu prawidlowego ustalenia wartosci poczatkowej
obiektow inwentarzowych, ustalenia wysokosci finansowania obiektow
z poszczegolnych  Zzroédel i wyodrebnienia  kosztow  kwalifikowalnych,
niekwalifikowalnych,

m  rozrachunkow z kontrahentami z tytulu wynagrodzen,

m  rozliczen migdzyokresowych przychodow lub konta funduszowe,

= zobowigzan warunkowych.

Z punktu 4.1 pracy wynika, ze wigkszo$¢ srodkow pozyskanych z funduszy
pomocowych UE w gminie Trzebnica zostato przeznaczonych na sfinansowanie budowy,
rozbudowy, modernizacji budynkow, drog, chodnikéw i placow zabaw. Z punktu widzenia
rachunkowos$ci | prawa podatkowego gmina pozyskata $rodki trwale, glownie
nieruchomosci. Zgodnie z zapisem art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy 0 rachunkowosci*! érodkiem
trwalym jest skladnik majatku 0 planowanym okresie uzytecznos$ci ekonomicznej
dhuzszym niz rok, kompletny izdatny do uzytku, wykorzystywany w dziatalnosci
jednostki. W kolejnym zdaniu wskazanego artykulu zostal wskazany otwarty katalog
srodkoéw trwatych. Zaliczono do nich: nieruchomosci, w tym grunty, budynki i budowle,
maszyny, urzadzenia i $rodki transportu, ulepszenia W obcych $rodkach trwatych oraz
inwentarz zywy. Gmina ustalita warto$¢ poczatkowa nabytych gruntow, budynkdéw
i budowli zgodnie zart. 31 ust. 1 ustawy o0 rachunkowosci, w ktorym zapisano, ze
wartoscig poczatkowa Srodka trwatego jest jego cena nabycia lub koszt wytworzenia.
Warto$¢ poczatkowa s$rodka trwatego moze by¢ zwigkszana 0 koszty ulepszenia
(przebudowy, rozbudowy, modernizacji, rekonstrukcji). Poniewaz gmina pozyskata $rodki
trwate gléwnie w wyniku przeprowadzonych robot budowlanych, to ich wartos¢
poczatkowa ustalita w wysokosci kosztéw wytworzenia budowy, rozbudowy,

modernizacji na podstawie zgromadzonych wydatkow W urzadzeniach ksiggowych

131 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.o rachunkowoéci (Dz. U. 1994 Nr 121, poz. 591 ze zm.).
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poniesionych w trakcie realizacji inwestycji. W terminologii rachunkowosci przyjeta sume
kwot ujetych jako $rodki trwate w budowie. Zgodnie z zapisem art. 3 ust. 16 przez srodki
trwate W budowie nalezy rozumie¢ s$rodki trwale w okresie ich budowy, montazu,
ulepszenia. Do kosztéw $rodkéw trwatych w budowie (zgodnie z art. 28. ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci) nalezy zaliczy¢ ogdt kosztow bedacych w bezposrednim zwigzku
Z nabyciem lub wytworzeniem $rodka trwalego. Jesli doszto w trakcie budowy do trwatej
utraty srodka trwatego w budowie, to nalezy dokonac odpisu z tego tytutu.

Jak mozna zauwazy¢, W prawie Dbilansowym nie okreslono konkretnych
wydatkow/kosztéw, ktore nalezy/mozna ujaé W pozycji ,,$rodki trwate w budowie”, tym
samym nie okre$lono sktadowych wartosci poczatkowej srodka trwalego przyjetego
z inwestycji. Zgodnie z zapisami art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci w kwestiach nie
uregulowanych ustawa 0 rachunkowosci jednostki moga stosowa¢ Krajowe Standardy
Rachunkowosci (KSR), aw przypadku, gdy standard krajowy nie istnieje —
Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR/MSSF).

Komitet Standardow Rachunkowosci dzialajacy przy Ministrze Finanséw w 2017
roku wydat KSR 11 ,,Srodki trwate”*%2, w ktérym podano wiecej informacji szczegotowych
na temat ustalania warto$ci poczatkowej. W punkcie 6.36 KSR nr 11 zapisano, ze do kosztu
wytworzenia $§rodka trwatego nalezy zaliczy¢ tylko koszty pozostajace W zwigzku
przyczynowo-skutkowym z wytworzeniem $rodka trwatego. Do kosztow wytworzenia
mozna zaliczy¢ tylko te koszty, ktore zostaly poniesione W okresie realizacji inwestycji.
Poczatek i koniec tego okresu musi by¢ udokumentowany. Koszt inwestycji realizowanych
wlasnymi sitami ma by¢ sumg kosztow bezposrednich i posrednich budowy. Kosztami
bezposrednimi sg te, ktore mozna przypisa¢ do danego obiektu na podstawie dowodow
zrodtowych albo w wyniku ich rozliczenia. Koszty posrednie zas$ to te, ktore nie spetniaja
warunku kosztow bezposrednich. Koszty inwestycji realizowane sitami obcymi wynikaja
z ceny jej nabycia. W tab. 5.1wymieniono przyktadowe koszty, ktore zgodnie zasadami
okreslonymi w KSR 11 nalezy zaliczy¢ do kosztow wytworzenia inwestycji I takie, ktore

nalezy poming¢.

132 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia uchwaty

Komitetu Standardow Rachunkowos$ci W sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11
,»,Srodki trwate” (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. 2017, poz.105).
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Tabela 5.1. Lista przyktadowych kosztow zwigkszajacych warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego w trakcie
jego budowy

= koszty zakupu, opracowania lub dostosowania projektow, dokumentacji techniczno-
-ekonomicznych, projektu technicznego, audytu technicznego

=  koszty ekspertyz, studiow, prac geodezyjnych i badan geologicznych

= optlaty ponoszone w zwiagzku z realizacjg budowy (koszty pozwolen, decyzji o lokalizacji, zezwolen,
odbiorow technicznych)

= koszty przygotowania terenu pod budowe, np. oczyszczanie terenu, wyrab drzew, karczowanie,
osuszanie, niwelacja, przelozenie infrastruktury technicznej, zaplecze budowy, drogi dojazdowe,
tymczasowe doprowadzenie wody, energii

= warto$¢ zakupionych elementéw stanowigcych wyposazenie srodkow trwatych trwale zwigzanych
z budowanym obiektem, np. instalacje sanitarne, elektryczne, sygnalizacyjne, komputerowe,
telekomunikacyjne, przeciwpozarowe oraz normalne wyposazenie budynku

= koszty nadzoru inwestycyjnego, wynagrodzenia generalnego wykonawcy,

* honoraria za profesjonalne ustugi, np. architektéw, inzyniero6w

= warto$¢ zuzytych materiatow budowlanych

= wartos$¢ robocizny (wynagrodzen) wraz ze zwigzanymi z nig sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
i innymi §wiadczeniami na rzecz pracownikow

= wartos$¢ pracy sprzetu, maszyn i urzadzen oraz §rodkdw transportu uzytych do wykonania srodkoéw
trwatych w budowie

= koszty prob montazowych i rozruchu technologicznego, jesli sa one niezbedne do oddania $rodka
trwalego do uzywania (koszty sprawdzenia poprawnosci dziatania)

= koszty zalozenia stref ochronnych

= koszty ubezpieczen majatkowych budowanych srodkéw trwatych

= prowizje inaliczone za okres budowy odsetki od kredytow bankowych oraz pozyczek za czas
trwania budowy oraz ujemne réznice kursowe od tych kredytow i pozyczek naliczone za czas
trwania budowy

= odsetki ztytulu nieterminowych ptatnoéci innych zobowigzan — naliczone zgodnie z umowa
i dotyczace okresu trwania budowy do dnia przyjecia $rodka trwatego do uzywania

= oplaty zwigzane z ustanowieniem hipoteki, stanowigcej zabezpieczenie kredytu bankowego na
sfinansowanie budowy

= koszty sprzatania przed odbiorem i oddaniem do uzytkowania

» VAT naliczony niepodlegajacy odliczeniu

= koszty odszkodowan za dostarczenie obiektow zastepczych i przesiedlenie 0sob z terendow zajgtych
na potrzeby budowy, w tym np. odszkodowania za niezebrane plony

= inne koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z dang budowa (obiektem), pozwalajace sig¢
bezposrednio przyporzadkowad

Zrédto: http://www.vademecumksiegowego.pl/artykul_narzedziowa,1120,0,18717, katalog-kosztow-

zaliczanych-do-kosztu-wytworzenia-srodka.html [17.012021].

Pozycjami, ktére nie moga by¢ zaliczone wedlug KSR 11 do kosztow wytworzenia
inwestycji, sg wszystkie kary, koszty zarzadu jednostki, marketingu, straty i Szkody, koszty
szkolenia pracownikow, koszty likwidacji $rodka trwalego po zakonczeniu jego

eksploatacji.
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Tabela 5.2. Lista przyktadowych kosztow, ktorych nie zalicza si¢ do wartoéci poczatkowej §rodka
trwalego

optaty o charakterze sankcji

koszty ponoszone przez jednostke niezaleznie od pozyskania srodka trwatego

koszty ogolnego zarzadu

koszty przeszkolenia pracownikow w zakresie obstugi nowo pozyskanego $rodka trwatego
z wyjatkiem przypadku, gdy koszty te zostaly objete ceng nabycia srodka trwatego i niemozliwe jest
ich ustalenie lub wiarygodne oszacowanie

koszty poniesione w zwigzku ze zmiang lokalizacji $rodka trwalego wramach jednostki lub
reorganizacja czgsci lub cato$ci dziatalnosci operacyjnej jednostki (koszty przemieszczenia srodkoéw
trwatych do nowych miejsc uzytkowania)

koszty poniesione przed dniem podjgcia udokumentowanej decyzji o pozyskaniu $rodka trwatego,
w tym przed dniem udokumentowanego rozpoczecia jego budowy

koszty dziatan marketingowych, ktére maja zapewni¢ uzyskiwanie korzysci ekonomicznych ze
srodka trwatego po jego wybudowaniu, niezaleznie od okresu, w ktérym sa ponoszone

podatek od nieruchomosci, w tym poniesiony po dniu rozpoczgcia budowy srodka trwatego

straty i szkody poniesione w trakcie budowy $rodka trwalego oraz koszty zwigzane z usuwaniem
tych szkdéd (np. zniszczenia powstale na skutek powodzi, ogloszenie upadtosci gldwnego
wykonawcy izwigzane ztym wydatki na uregulowanie zobowigzan wobec podwykonawcow,
zabezpieczenie placu budowy)

koszty, jakie jednostka bedzie musiata w przysziosci ponies¢ wzwiazku z likwidacja $rodka
trwalego po zakonczeniu jego uzytkowania badz rekultywacja terenu, na ktérym znajdowat si¢ dany
srodek trwaty

Zrédto: http://www.vademecumksiegowego.pl/artykul_narzedziowa,1120,0,18717, katalog-kosztow-

zaliczanych-do-kosztu-wytworzenia-srodka.html [17.012021].

W MSR 16 ,.Srodki trwate”'*® podano szczegdtowe pozycje kosztow, ktore nalezy

uja¢ W cenie nabycia lub kosztach wytworzenia $rodka trwatego (punkt 16), a mianowicie:

,cena zakupu, facznie zctami importowymi i niepodlegajacymi odliczeniu
podatkami od zakupu, pomniejszona o opusty handlowe i rabaty;”

,wszystkie inne pozwalajace si¢ bezposrednio przyporzadkowac¢ koszty poniesione
w celu dostosowania sktadnika aktywow do miejsca i Stanu, w ktorym moze on
funkcjonowa¢ W sposob zgodny z zamierzeniami kierownictwa”;

,»szacunkowe koszty demontazu iusunigcia sktadnika aktywow oraz koszty
przeprowadzenia renowacji miejsca, w ktorym si¢ znajdowal, do ktérych jednostka

jest zobowigzana W zwigzku z nabyciem pozycji rzeczowych aktywow trwatych lub

138 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace okreslone

miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 320/1).
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uzywaniem skladnika rzeczowych aktywoéw trwatych w danym okresie w celu

innym niz wytwarzanie wyrobow”.

Ostatnia wymieniona grupa kosztéw nie jest przewidywana do ujecia W warto$ci
poczatkowej $rodka trwatego w ustawie o rachunkowosci, stad nie zostata ujeta W ksiegach
rachunkowych gminy.

W kolejnym punkcie 17 MSR 16 wyspecyfikowano koszty bezposrednie, zaliczajac
do nich:

m  koszty swiadczen pracowniczych wytwarzajacych srodek lub zwigzanych z jego
nabyciem;

m  koszty przygotowania miejsca dla srodka trwatego, jego instalacji | montazu oraz
sprawdzenia poprawnos$ci dziatania po spetnieni zamierzen kierownictwa;

m  koszty jego poczatkowej dostawy, koszty zatadunku, przetadunku i roztadunku;

®m  wynagrodzenia za profesjonalne ustugi.

Dodatkowo przewidziano pomniejszanie poniesionych kosztoéw bezposrednich
0 przychody netto ze sprzedazy wyrobow wytworzonych W trakcie przygotowania srodka
trwatego, np. w trakcie jego testowania.

Wymieniono réwniez koszty, ktore nie stanowig ceny nabycia lub kosztow
wytworzenia $rodka trwatego (punkt 19 MSR 16). Zaliczono do nich koszty o charakterze
rozwojowym, tj. otwarcia nowego zaktadu, naktady na wprowadzenie nowego produktu
lub ushugi, naktady na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w nowej lokalizacji lub
wrelacji znowa grupa odbiorcow oraz koszty administracji iinne koszty
ogolnozaktadowe, koszty poniesione w trakcie uzywania lub przemieszczania danej
pozycji (punkt 20).

W KSR 11 (punkt 23), jak rowniez MSR 16 dopuszczono ujgcie W wartosci srodka
trwatego kosztow finasowania zewngetrznego, ale na nico odmiennych zasadach.

Bardzo istotng zasada ustalania warto$ci inwestycji, ktora po przekazaniu $rodka
trwatego do uzywania wpltywa na jego warto$¢ poczatkowa, jest zapis punktu 6.56
KSR 11. Zapisano wnim, ze je§li W czasiec budowy nastgpig przejéciowe przerwy
W realizacji, to kosztow zwigzanych z utrzymaniem $rodka trwatego w budowie nie nalezy
aktywowac W warto$ci poczatkowej $rodka trwalego. Dodatkowo w tym samym punkcie
stwierdzono, ze W przypadku przejsciowej przerwy W pracach budowlanych nalezy

przeprowadzi¢ test na trwalg utrat¢ wartosci srodka trwatego w budowie.
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Zgodnie z prawem budowlanym®3* decyzje o0 czasowym wstrzymaniu prac

budowlanych moze podjaé:

projektant (art. 21 pkt 2) w sytuacji stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia,
jak i stwierdzenia wykonywania prac niezgodnie z projektem;

kierownik budowy (art. 22 pkt 4), jesli mozliwe jest powstanie zagrozenia,
inspektor nadzoru inwestorskiego (art. 26 pkt 2) jesli stwierdzi, ze kontynuacja robot
moze wywola¢ zagrozenie lub niedopuszczalne niezgodnosci z projektem lub
pozwoleniem na budowg;

organ nadzoru, jesli prace sg prowadzone bez wymaganego pozwolenia na budowe
(art. 48 ust. 1), w sposdb mogacy spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi (art.
48 ust. 2) lub mienia badz zagrozenie srodowiska, W sposob istotnie odbiegajacy od
ustalen | warunkow okreslonych W pozwoleniu na budowg, projekcie budowlanym
lub w przepisach;

inwestor, np. z powodu opdznien W pozyskaniu kredytow, dotacji ze $rodkow
pomocowych UE.

Organ nadzoru budowlanego przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania

postanowienia 0 wstrzymaniu budowy moze W drodze decyzji (rozdziat 5a prawa

budowlanego):

nakaza¢ zaniechanie dalszych robot budowlanych, rozbiorke obiektu budowlanego
lub jego czesci, doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego;

natozy¢ obowigzek wykonania okre§lonych prac w celu doprowadzenia robot
budowlanych do stanu zgodnego z prawem,

w razie istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych
warunkow pozwolenia na budowg nalozy¢ obowigzek sporzadzenia zamiennego
projektu budowlanego iewentualnie dokonania okre§lonych czynnosci w celu
doprowadzenia prac do stanu zgodnego z prawem.

Dluga przerwa w pracach budowlanych powoduje wygasnigcie pozwolenia na

budowe. Zgodnie z art. 37 ust. 1 powotanej ustawy decyzja 0 pozwoleniu na budowe

wygasa Z mocy prawa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia,

w ktoérym decyzja ta stata si¢ ostateczna lub budowa zostata przerwana na czas dtuzszy niz

134 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 1994 Nr 89, poz. 414 ze zm.).
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3 lata. Nie ma przy tym znaczenia, czy przekroczenie terminu bylo, czy nie byto zawinione

przez inwestora®®®

. Wznowienie budowy jest mozliwe po pozyskaniu nowego pozwolenia.
Aby wigc ustali¢ koszt wytworzenia srodka trwatego zgodnie z KSR 11, konieczne
jest wyodrgbnienie z okresu budowy czasu wykonywania robdt budowlanych. Takie
informacje mozna pozyska¢ z dokumentacji budowy i dokumentacji powykonawczej.
Zgodnie z art. 3 pkt 13 prawa budowlanego podstawowymi elementami dokumentacji
budowy sa: pozwolenie na budowe z projektem budowlanym, dziennik budowy i protokoty
odbioréw czesciowych i koncowy. W punkcie 14 tego samego artykulu wymieniono
sktadowe dokumentacji powykonawczej: dokumentacj¢ budowy z naniesionymi zmianami
dokonanymi  wtoku wykonywania robot oraz  geodezyjnymi  pomiarami
powykonawczymi. Dokumentem gtownym powinien by¢ dziennik budowy, w ktérym
nalezy obowigzkowo uja¢ wszystkie przerwy w realizowanej budowie. ,,Dziennik budowy
jest urzedowym dokumentem przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci
zachodzacych w toku wykonywania tych robot” (art. 45 ust.2 prawa budowlanego).

W art. 41 okreslono moment rozpoczecia budowy. Ustawodawca zapisal, ze
rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie
budowy, tzn.: wytyczenia geodezyjnego obiektow na dzialce, niwelacji terenu i jego
zagospodarowania, wykonania tymczasowych obiektow oraz przylgczenia do sieci
infrastruktury technicznej na potrzeby budowy. Inwestor zostal zobowigzany do
zawiadomienia 0 rozpoczeciu budowy organu nadzoru budowlanego oraz projektanta
sprawujgcego nadzor nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem. Zakonczenie budowy
nastepuje W momencie pozyskania przez inwestora decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie
(art. 55 ust. 1), po wezesniejszym ztozeniu do organu nadzorczego wniosku 0 udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie i wymaganej dokumentacji (art. 57 ust. 1).

Jak pokazuje doswiadczenie, mimo do$¢ precyzyjnych zapisow prawa budowlanego,
okreslenie okresu przejSciowej przerwy W realizacji prac budowlanych nie jest proste.
Mozna wtym zakresie poshuzy¢ si¢ u zapisami MSR 23 ,Koszty finansowania

zewnetrznego” 1%, W tym miedzynarodowym standardzie rachunkowosci zapisano, ze,

135 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Bialymstoku z dnia 10 kwietnia
2018 r. 11 SA/Bk 30/18, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/ii-sa-bk-30-18-
skutki-deklaratoryjnego-charakteru-522569502 [20.01.2021].

13 Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace okreslone
miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz.UE L 320/1).
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jezeli  jednostka zawiesita na dluzszy czas prace zwigzane z wytwarzaniem

dostosowywanego skladnika aktywoéw”, to aktywowanie kosztow finasowania

zewnetrznego nie zostaje wstrzymane, jesli W tym okresie prowadzone sg istotne prace
administracyjne itechniczne oraz wowczas, gdy ,.tymczasowe opoOznienie stanowi
niezbgdna czg§¢ procesu przygotowania aktywow doich zamierzonego sposobu

uzytkowania lub do sprzedazy” (punkt 24 MSR 23).

Uwzgledniajac powyzsze, do kosztow wytworzenia zgodnie Zz KSR 11 nie nalezy
zaliczy:

m  kosztéw zabezpieczen budowy nalozonych decyzja organu nadzorczego za czas
przestoju, np. ochrony mienia, ogrodzenia, monitoringu;

m  kosztow rozbiorki;

m  kosztow okreslonych wdecyzji organu nadzorczego czynnosci lub robot
budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robot budowlanych do stanu
zgodnego z prawem;

m  kosztéw projektu zamiennego, do wykonania, ktorego zobowigzuje organ nadzorczy
w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania
dzialki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw
decyzji 0 pozwoleniu na budowe;

m  kosztéw zabezpieczenia obiektu przed niszczeniem np. klimatyzacji, ogrzewania,
innych mediow,

®m  kosztéw finasowania zewngtrznego za okres wstrzymania prac.

Projekty realizowane w gminie Trzebnica w latach 2014-2018 byty wstrzymywane
kilkakrotnie z powodu: konieczno$ci wzmocnienia gruntu poprzez zageszczenie palowania
w zwigzku z faktycznie mniejsza wytrzymatoscia podtoza, niz zatozyt projektant, decyzji
nadzoru budowlanego nakladajgcej wykonanie projektu zamiennego, wypowiedzenia
umowy wykonawcy, negocjacji zmian wumowie na wniosek wykonawcy. Koszty
okresOw przejsciowego wstrzymania prac budowlanych nie zostaty zidentyfikowane przez
stuzby techniczne iksiggowe gminy Trzebnica. Przykladowo wynagrodzenie za
wykonanie projektu zamiennego moze ksztattowac si¢ na poziomie 50% ceny za projekt.

Zobowigzanie beneficjenta do realizowania prac budowlanych zgodnie z prawem
budowlanym i przestrzegania w ramach ewidencji wydatkow przepisow bilansowych
powinno skutkowa¢ wyodrebnianiem wydatkow na $rodki trwate w budowie zgodnie

z KSR 11, czyli z wylgczeniem kosztow przejsciowego zatrzymania prac budowlanych
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I remontowych. Tym samym koszty inwestycji, w tym kwalifikowalne, bytyby nizsze niz
rozliczane do tej pory, aefektywnos¢ wykorzystania srodkow z funduszy UE bylaby
wyzsza, 0co caly czas zabiega UE. Z drugiej strony, wieksza czes¢ wydatkow niz
dotychczas musieliby sfinansowac beneficjenci z wasnych zrodet. W przypadku jednostek
sektora finanséw publicznych, takich jak gminy, oznaczatoby to konieczno$¢ zwigkszenia
wktadu wlasnego w realizowanych projektach przy ograniczonych srodkach budzetowych.

Aby realizowa¢ plany inwestycyjne, gminy musialyby pozyska¢ dodatkowe dochody.

5.2. Podatek od wartosci dodanej

W art. 69 ust.3 pkt ¢ rozporzadzenia ogdlnego™®’ zapisano, ze podatek od wartosci
dodanej (VAT) nie jest kosztem kwalifikowalnym, z wyjatkiem podatku, ktdrego nie
mozna odzyska¢ na mocy ustawy o VAT obowigzujacej W panstwie cztonkowskim UE.

W art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug'*® okreslono podatnika podatku
VAT. Jest nim kazda osoba fizyczna, osoba prawna i niemajgca osobowosci prawnej, jesli
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Cel lub rezultat prowadzonej dzialalnos$ci nie ma
wyplywu na to, czy dana osoba jest podatnikiem VAT-u. W art. 15 ust. 6 wykluczono
z grona podatnikow organy wiladzy publicznej iurzedy je obstugujace w zakresie
realizowanych zadan publicznych wynikajacych z wlasciwych przepisow, np. ustawy
0 samorzadzie gminnym, Z wyjatkiem czynnosci realizowanych na podstawie zawartych
umoéw cywilnoprawnych. To oznacza, ze czynnosci wykonywane przez organy
samorzadowe podlegaja VAT, gdy'3:
®  nie mieszczg si¢ W Katalogu wyznaczonych ustawg zadan,
®  mieszcza si¢ Wramach ich zadan, ale jednoczesnie na podstawie umow

cywilnoprawnych.

187 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (rozporzadzenie ogolne) (Dz. U.
UE L 347/320 z dnia 20.12.2013).

138 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 2004 Nr 54, poz. 535
ze zm.).

139 Jeden z pierwszych wyrokoéw w tej sprawie: 111 SA/Wa 4312/06 - wyrok WSA w Warszawie
z 27 lutego 2007 r., http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iii-sa-wa-4312-06/21a1936.html [28.01.2021,
godz. 7.00].
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VAT od zakupéw na potrzeby realizacji powierzonych przepisami zadan zwigksza
wigc koszty funkcjonowania jednostki. VAT naliczony od zakupow Ww ramach
wykonywania ustug umownych moze by¢ odliczany od VAT-u naliczonego od sprzedazy
ustug, towarow bedacych efektem podpisanych umoéw cywilnoprawnych.

Czynno$ciami wykonywanymi przez gminy, za ktore pobieraja platnosci
nieopodatkowane podatkiem VAT, sg np.:
= danina— oplata targowa wynikajaca z ustawy o podatkach lokalnych4?,

m  oplata za odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci mieszkancéw gminy

i dodatkowe optaty pobierane przez gmine’*!;

= oplaty za wyrobienie dowodéw regulowane art. 76 ustawy 0 dowodach osobistych'42

stanowigce dochod budzetu panstwa,

m  oplata za udostgpnienie danych zrejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL

wynikajaca z art. 55 ustawy 0 ewidencji ludnosci*.

Optatami, ktore sa opodatkowane VAT, sg za$ np.:
optaty za miejsce na targowisku miejskim, za roztozenie pawilonu, pobierane na

podstawie umowy. Stanowiska handlowe sa udostepniane na podstawie podpisanych

ustnych umow#

m  oplata za odbieranie odpadow komunalnych z nieruchomos$ci mieszkancow gminy
pobierana przez jednostke organizacyjng gminy, np. zaktad komunalny'#.
Jednostki samorzadu terytorialnego sa takze podatnikami podatku od towardéw i ustug

w zakresie takich czynnosci, jak: sprzedaz, zamiana (nieruchomosci iruchomosci),

140 Art. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz.U. 1991 nr 9 poz.
31 ze zm.). Zob. np. Pismo z dnia 1 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0112-
KDIL4.4012.365.2019.2.MB. Prawo do odliczenia VAT przez gming W zwiazku z przebudowa placu
targowego. https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0112-kdil4-4012-365-2019-2-
mb-prawo-do-odliczenia-vat-185063191 [20.01.2021].

141 Pismo z dnia 12 listopada 2020 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0113-KDIPT1-
1.4012.701.2020.1.MG. Uznanie optaty za dodatkowe ushugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
za oplate o charakterze daniny publicznej, ktéra W zwigzku z tym nie begdzie podlegata opodatkowaniu
VAT, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0113-kdipt1-1-4012-701-2020-1-
mg-uznanie-oplaty-za-185115030 [31.12.2020].

142 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2010 Nr 167, poz. 1131 ze zm.).

143 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz.U. 2010 Nr 217, poz. 1427 ze zm.).

144 Zob. np. Pismo z dnia 1 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0112-
KDIL4.4012.365.2019.2.MB. Prawo do odliczenia VAT przez gmin¢ W zwiazku z przebudowa placu
targowego. https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0112-kdil4-4012-365-2019-2-
mb-prawo-do-odliczenia-vat-185063191 [20.01.2021].

145 Pismo z dnia 12 listopada 2020 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0113-KDIPT1-
1.4012.701.2020.1.MG. Uznanie optaty za dodatkowe ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych
za oplat¢ o charakterze daniny publicznej, ktéra W zwigzku z tym nie bedzie podlegata opodatkowaniu
VAT, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0113-kdipt1-1-4012-701-2020-1-
mg-uznanie-oplaty-za-185115030 [31.12.2020].
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https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0113-kdipt1-1-4012-701-2020-1-mg-uznanie-oplaty-za-185115030
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0113-kdipt1-1-4012-701-2020-1-mg-uznanie-oplaty-za-185115030
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0112-kdil4-4012-365-2019-2-mb-prawo-do-odliczenia-vat-185063191
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0112-kdil4-4012-365-2019-2-mb-prawo-do-odliczenia-vat-185063191
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0113-kdipt1-1-4012-701-2020-1-mg-uznanie-oplaty-za-185115030
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0113-kdipt1-1-4012-701-2020-1-mg-uznanie-oplaty-za-185115030

wynajem, dzierzawa itp. Sa bowiem wykonywanie na podstawie umow prawa cywilnego
i W zwigzku z tym majg charakter dziatalno$ci gospodarczej**®. To oznacza, ze VAT od
zakupow/wydatkow, W tym inwestycyjnych, zwigzanych np. 2z wydzierzawionym
budynkiem, gmina moze odzyska¢, pomniejszajagc VAT nalezy od czynszu dzierzawnego.

Od 1 stycznia 2016 r. wprowadzono do ustawy o VAT % obowiazek ustalania
proporcji odliczania podatku naliczonego od zakupéw wykorzystywanych do celow
mieszanych. Zgodnie z art. 86 ust. 2a ustawy o VAT sposob okreSlenia tej proporcji
powinien odpowiada¢ specyfice dziatalnosci podatnika i jego zakupow. Proporcja ma by¢
obliczana na dany rok na podstawie danych za poprzedni rok podatkowy. W ust. 2c tego
artykutu ustawodawca wymienit przyktadowe dane, ktore podatnik moze wykorzysta¢ do
ustalenia proporcji (udziatu wybranej danej zwigzanej z dziatalno$cig gospodarcza
W ogoblnej danej), a mianowicie:

m  $rednioroczng liczbe 0sob;

m  $rednioroczng liczbg godzin roboczych;
= roczny obrot;

®m  $rednioroczng powierzchnig.

W art. 22 przewidziano mozliwo$¢ okre$lenia przez Ministra Finansow — w drodze
rozporzadzenia — sposobu ustalania proporcji do rozliczenia VAT od zakupow
w dziatalnosci mieszane;j.

W ust. 2h ustawodawca umozliwit podatnikowi zastosowanie innego sposobu
obliczenia proporcji — takiego, ktory bedzie najbardziej reprezentatywny dla specyfiki
konkretnej dziatalnosci przedsigbiorcy.

Minister Finanséw skorzystat z ustawowej delegacji iwydal rozporzadzenie'®®,
W ktérym zaproponowat siedem sposobow ustalenia proporcji. Wszystkie sg przeznaczone
dla jednostek sektora finansow publicznych, wtym dla jednostek samorzadu

terytorialnego. Zobowiazano kazda jednostk¢ samorzadu terytorialnego do odregbnego

146 Pismo zdnia 3 wrzeénia 2019 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0114-
KDIP4.4012.423.2019.1.KS. Prawo do odliczenia VAT przez gming W zwiagzku z realizacjg projektu
w zakresie e-ustug publicznych. https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0114-
kdip4-4012-423-2019-1-ks-prawo-do-odliczenia-vat-185059883 [28.01.2021].

147 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1649).

148 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okre$lania
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku
niektorych podatnikow (Dz.U. 2015, poz. 2193 ze zm.).
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ustalenia proporcji. Dla urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego podano
nastepujacy wzor:

_ A%100
==,

X

gdzie: X — proporcja okreslona procentowo, zaokraglona W gore do najblizszej liczby
catkowitej; A — roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad
obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego, stanowiacy cze$¢ rocznego obrotu
jednostki samorzadu terytorialnego z dziatalnosci gospodarczej, D — dochody

wykonane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego.

Uzalezniono wiec proporcje od dochodow osigganych przez gmine. Ogdlna zasada nie
budzi watpliwosci, mozna ja uzna¢ za prosta. W faktycznych kalkulacjach mozna jednak
napotkac przynajmniej kilka problemow. Gmina, dokonujac zakupow, powinna juz na tym
etapie okresli¢, czy beda one zwigzane tylko z zadaniami wiasnymi (powierzonymi), czy
tylko z dziatalnoScia gospodarcza, czy beda mialy charakter mieszany. Tak zwany
prewspolczynnik (proporcja) moze by¢ obliczany na podstawie wybranej przez gming
wielkosci, innej niz sugerowana W ustawie i rozporzadzeniu, np. oparty na powierzchni.
Nalezy jednak pamigta¢, ze W przypadku kontroli urz¢du skarbowego podatnik musi
udowodnié¢ zasadno$é przyjetego sposobul®®. Jak pokazala praktyka, rowniez W gminie
Trzebnica proporcja zaproponowana przez Ministra Finansow jest niekorzystna dla gmin,
ale urzegdy skarbowe udowadnialy, Zze podstawa rozliczenia przyjeta przez Ministra
Finansow jest najbardziej odpowiednig dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dopiero
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w decyzji nr 0115-KDIT1-1.4012.194.
2019.2.MN zezwolit gminie Glusk zastosowaé wiasny pre-wspotczynnik do dokonania
korekty naliczonego podatku VAT od inwestycji w kanalizacje po centralizacji rozliczen
VAT w gminach!®, Gmina Ghlusk po zastosowaniu wiasnej proporcji odzyskata okoto
1,5 min zt wigcej niz gdyby przyjeta proporcje dochodowa.

Nalezy rowniez pamigta¢ 0 zapisach art. 90 ust. 1 i 2 ustawy 0 podatku od towaréw

I ustug, w ktorym przewidziano proporcjonalne odliczenie VAT naliczonego od wydatkow

149 A. Bienkowska, Podatkowe wyzwania dla samorzqdéw w2016 roku, https://samorzad.
infor.pl/sektor/finanse/podatki_i_oplaty/737215,2,Podatkowe-wyzwania-dla-samorzadow-w-2016-roku.
html [22.12.2020].

150 Fiskus zmienit zdanie. Uwzglednil prewspétczynnik gminy, https://www.prawo.pl/samorzad/
prewspolczynnik-vat-w-samorzadzie-interpretacja-dyrektora,451123.html [28.01.2021].

147



zwigzanych z czynno$ciami, ktore w calo$ci podlegaja opodatkowaniu, przy czym czes$¢
znich jest opodatkowana VAT, aczes¢ zwolniona. W takim przypadku podatnik jest
zobowigzany obliczy¢ i zastosowac kolejno dwie proporcje, przy czym prewspotczynnik
jako pierwszy.

Ponizej przedstawiono przyktad liczbowy ilustrujacy ztozonos¢ obliczen kwoty
wydatkow kwalifikowanych z uwzglednieniem VAT-u.
Tabela 5.3. Przyktadowe rozliczenie kosztow inwestycji wspotfinansowanej ze $rodkéw Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 dla czynno$ci mieszanych
i z uwzglednieniem czynnosci zwolnionych z VAT

Lp. Wyszczegélnienie 2019 2020 Razem
1 | Warto$¢ netto 1499 327,21 447 896,61 1947 223,82
2 |VAT 344 845,26 103 016,22 447 861,48
3 | Wartos¢ Brutto 1844 172,47 550 912,83 2395 085,30
4 Laczna warto$¢ VAT naliczonego WSS* — 54%
PRE** — 14% 26 070,30 6 057,35 32 127,66
5 | Warto$¢ inwestycji pomniejszona 0 VAT naliczony 2020 113,52 544 855,48 2 564 968,99
6 | Koszty poza projektem 661 462,13 183 161,45 844 623,58
7 Koszty niekwalifikowalne — 10,60% kwoty brutto
pomniejszonej o koszty poza projektem 1648 690,18 492 516,07 2 141 206,25
8 Kwota VAT od kosztow niekwalifikowalnych,
stawka VAT 23% 308 291,66 92 096,50 400 388,16
9 Kwota VAT od kosztow niekwalifikowalnych
pomnozona przez WSS i PRE 23 306,85 5415,27 28 722,12
10 | Kwota wydatkow kwalifikowalnych brutto 284 984,81 86 681,23 371 666,04
1 Kwota VAT od kosztow kwalifikowalnych stawka
23% 1625 383,33 487 100,80 2112484,13
12 Kwota VAT od kosztow kwalifikowalnych
pomnozone przez WSS i PRE 14 947,22 28 641,53 43 588,75
Kwota wydatkow kwalifikowalnych pomniejszona
13 | 0 VAT naliczony zgodnie z obowiazujacym WSS
i PRE 218 789,13 63 812,03 282 601,17
14 | Ostateczna kwota wydatkoéw niekwalifikowalnych 1663 637,40 42 558,85 1706 196,25
15 | Srodki EFRR 70,16 % 1 140 368,95 341749,92 1482 118,87
16 | BP (Budzet Panstwa) 9,71% 157 824,72 47 297,49 205 122,21
17 | WKLAD WLASNY 20,13% 327 189,67 98 053,39 425 243,06

* WSS — wskaznik struktury sprzedazy; ** PRE — prewspotczynnik

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z gminy Trzebnica.

W przedstawionym przykladzie inwestycja byla realizowana przez dwa lata. We
wniosku o przyznanie pomocy z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 gmina ujeta w kosztach kwalifikowanych VAT.
Zgodnie z przyjetym zalozeniem powierzchnie w budynku wybudowanym w ramach

projektu maja by¢ czgsciowo dzierzawione. Gmina planuje odzyska¢ VAT od zakupow
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proporcjonalnych do prowadzonej w obiekcie dziatalnosci gospodarczej. W umowie
0 dofinansowaniu zostala okre§lona nieprzekraczalna kwota pozyskanej dotacji.
W rozliczeniu rzeczywistych kosztow projektu gmina przyjeta faktyczne prewspotczynniki
za lata 2018 12019, ktore istotnie si¢ roznig, a VAT wyliczony z ich zastosowaniem
odbiega od wartosci szacunkowej podanej we wniosku 0 dofinasowanie. W 2018 roku
prewspotczynnik uksztattowat si¢ na poziomie 14%, w 2019 na poziomie 6%. Kosztami
niekwalifikowalnymi w tym projekcie sg wydatki na budowe cz¢éci administracyjnej
obiektu.

Dodatkowo gminy maja problemy z ustaleniem, czy dotacje otrzymane z UE sg
kosztami kwalifikowalnymi czy powinny powigkszy¢ podstawe opodatkowania podatkiem
od sprzedazy towarow iustug. Wedlug interpretacji Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, jesli dotacja jest bezposrednio zwigzana z projektem i jest przeznaczona na
sfinansowanie kosztow kwalifikowalnych tego projektu, anie na doptate do ceny
konkretnej ustugi czy towaru, to nie wchodzi do podstawy opodatkowania VAT
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku | SA/Lu 610/17 z 2017-09-27%%2,
rozpatrujac kwesti¢ dofinansowania uslug montazu przez gming pomp ciepta i instalacji
fotowoltaicznych, stwierdzit, ze gmina weszta W role podatnika VAT, a wigc otrzymang
dotacje z Regionalnego Programu Operacyjnego nalezy zaliczy¢ do podstawy
opodatkowania. W sprawie tej poset Wojciech Wilk ztozyt interpelacje nr 215953,
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Pawet Gruza w odpowiedzi z 11 maja 2018
r.154 powotat si¢ na harmonizacje przepiséw prawa polskiego z dyrektywa Rady w sprawie
wspolnego  systemu podatku od wartosci dodanej’™ i potwierdzit obowigzek
opodatkowania dotacji. W 2020 roku Naczelny Sad Administracyjny w wyroku | FSK
74/18 z dnia 24 czerwca 2020 roku®®® orzekt odmiennie niz Dyrektor Krajowej Informacji

Skarbowej i Wojewodzki Sad Administracyjny W Lodzi, stwierdzajac, ze dotacja

151 Zob. np. Pismo z dnia 16 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0111-
KDIB3-1.4012.490.2019.2.WN. Rozliczanie VAT przez gminge W zwigzku z inwestycjg W zakresie
odnawialnych zrodet energii, https:/sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0111-kdib3-
1-4012-490-2019-2-wn-rozliczanie-vat-przez-185065126 [29.01.2021].

152 Wyrok — wyrok WSA w Lublinie z 27 wrze$nia 2017 r., I SA/Lu 610/17, http://www.orzeczenia-
nsa.pl/wyrok/i-sa-lu-610-17/podatek_od_towarow_i_uslug/2cb2ef5.html [20.01.2021].

153 https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/zakres-opodatkowania/2564867, VAT -od-dotacji-
unijnych.html [20.01.2021].

1% Tamze.

155 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, ze zm.).

16 Wyrok NSA z24 czerwca 2020 r., sygn. akt | FSK 74/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/1ICDE907F83 [28.01.2021].
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otrzymana przez gming¢ na budowe oczyszczalni $ciekOw na posesjach jej mieszkancow nie
podlega opodatkowaniu VAT, bo jest bezposrednio zwigzana z realizacjg projektu.

Reasumujac, nalezy stwierdzié¢, ze spory W zakresie opodatkowania podatkiem VAT
dotacji pozyskiwanych m.in. przez samorzady na projekty ekologiczne toczg si¢, a gminy
walcza 0 wylaczenie pozyskiwanych dotacji ze $rodkdéw pomocowych z podstaw
opodatkowania.

Wedlug autora pracy rozwigzaniem ulatwiajagcym rozliczenia dotacji w gminach
bytaby reguta przyjeta w ramach programu LEADER w Bawarii, a mianowicie wylgczenie
z wydatkéw kwalifikowalnych podatku VAT w catosci. Oczywiscie zaproponowane
rozwigzanie bedzie wymagalo sfinansowania VAT-u niepodliczalnego z wiasnych
dochodow budzetowych gminy. Z drugiej jednak strony, pozwoli uwolni¢ czgs¢ srodkow
w programach pomocowych i przeznaczy¢ na kolejne projekty. Wzro$nie tez efektywnos¢

wykorzystania srodkow z funduszy europejskich.

5.3. Dochody podatkowe gmin

W punkcie 4.2 niniejszej pracy zidentyfikowano zrodta dochodéw porownywanych
gmin. W latach 2014-2018 w budzecie gminy Trzebnica dochody z podatkow stanowily
28,8-41,0% dochodéw gminy, w tym: udzialy w podatkach centralnych 18,5-25,1%
I podatki i optaty lokalne 10,3-15,9% dochodéw gminy (zob. rys. 5.1).
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Rys. 5.1. Struktura dochodow gminy Trzebnica w 2018 roku (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.

= podatek od nieruchomosci
m podatek rolny
podatek lesny
B podatek od srodkow
transportowych
= optata produktowa
optata targowa
m podatek dochodowy od 0sob fiz.
m podatek dochodowy od 0s6b pr.
B podatek od dziat. gospodarczej

optacany w formie karty pod.

m podatek od spadkéw i darowizn

W latach 2014-2018 w gminie Kitzingen podatki stanowily od 46,8% do 49,7%

dochodéw gminy (zob. rys. 5.2).

Rys. 5.2. Struktura dochodéw gminy Kitzingen w 2018 roku (w %)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie budzetu gminy Kitzingen.

® podatek od nieruchomosci
® podatek od dziatanosci

gospodarczej

podatek dochodowy od os6b
fizycznych

mudziat w VAT

= podatek od pséw
doptaty od kraju zwiazkowego

m mandaty i kary komunikacyjne

H pozostate dochody
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Podatki przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego sa czegscig systemu
podatkowego obowigzujacego W kazdym kraju i zasadniczym Zrodiem finansowania zadan
publicznych!®’. Z tych $rodkéw jednostki samorzadu terytorialnego finansuja ustugi
ogoblnospoteczne, zwykle deficytowe, ale niezb¢dne dla lokalnej spotecznosci oraz zadania
inwestycyjne w obiektach i przestrzeni publicznej. Wykonywanie zadan publicznych jest
uzaleznione od dostepnosci srodkéw publicznych.

W Polsce gminy pozyskuja dochody z najwigkszej liczby podatkow wsrod jednostek
samorzadu terytorialnego. Wart. 4 ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®® wymieniono dochody polskich gmin z tytutu podatkéw, a mianowicie:

m  podatki lokalne (podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek
od $rodkow transportowych),

m  podatek dochodowy od 0sdb fizycznych optacany w formie karty podatkowej,

m  podatek od spadkow i darowizn,

m  podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych,

m  udzial wpodatkach centralnych (39,34% udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na obszarze gminy i 6,71% udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych posiadajacych siedzibg na
obszarze gminy).

Wymiar podatkéw lokalnych ustalaja w Polsce same gminy. One decyduja tez
o stosowaniu ulg izwolnien w ramach obowigzujacych przepisow prawa. Udzialy
w podatkach centralnych sa uzaleznione od polityki wladz kraju. Sa one réwniez podatne
na zmiany koniunktury gospodarczej. Gminy poprzez dzialania promocyjne moga
zacheca¢ do zamieszkania W gminie, rozliczania podatku dochodowego od o0sob
fizycznych w miejscu zamieszkania lub pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenie gminy itym samym posrednio wptywaé¢ na poziom podatkow centralnych
przypadajacych gminie.

W 2018 roku gmina Trzebnica uzyskata najwigksze wptywy z podatku dochodowego
od osob fizycznych — 23 903 527 zt (61,1% wpltywow z tytulu podatkéw) i podatku od
nieruchomos$ci 9 781 124,68 zt (25,0%). Dochody z tytutu podatku rolnego wyniosty

157 Zob. np. M. Dworakowska-Raj, Ktére podatki zasilajq budzet gminy? https://gazeta.sgh.waw.pl/?
g=po-prostu-ekonomia/ktore-podatki-zasilaja-budzet-gminy [24.01.2021].

158 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
2020, poz. 23, ze zm.).
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173566291 zt (4,4%) i kolejne 1 264 932,44 7t z tytutu podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (3,23%) oraz podatek dochodowy od 0s6b prawnych 931 605,85 zt (2,38%).
Strukture podatkow W budzecie gminy Trzebnica w 2018 roku przedstawiono na

rys. 5.3.

B podatek od nieruchomosci
u podatek rolny
podatek lesny
® podatek od srodkow transportowych
u optata produktowa
optata targowa
B podatek dochodowy od 0s6b fiz.
m podatek dochodowy od 0s6b pr.
B podatek od dziat. gospodarczej

optacany w formie karty pod.
B podatek od spadkow i darowizn

B podatek od czynnosci
cywilno-prawnych

Rys. 5.3. Struktura dochodow z tytutu podatkow w gminie Trzebnica w 2018 roku (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica.

Z punktu widzenia rodzaju podatkéw przynaleznych gminom niemieckim system
podatkowy Niemiec jest generalnie podobny do polskiego'®®. Zasadniczym jego
elementem s3: podatek dochodowy od os6b prawnych, podatek od dochodoéw osob
fizycznych oraz podatek VAT. Podatek odprowadzany przez pracownikOw nazywany jest
podatkiem od wynagrodzen — jest to szczeg6lny podrodzaj podatku od oséb fizycznych.
Stawka podatku od 0so6b prawnych jest stata i wynosi 15%. Natomiast stawka podatku od
0sob fizycznych wzrasta wedhug skali progresywnej. Maksymalna stawka tego podatku
wynosi 45%. Gminy otrzymujg cze$¢ wpltywow z podatku dochodowego, ktora jest
przekazywana przez kraje zwigzkowe na podstawie podatku dochodowego ptaconego

przez mieszkancow gminy (art. 106 pkt. 5 ustawy zasadniczej Niemiec!®?), iczes¢

159 Warunki zycia i pracy w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ministerstwo Rodziny,
Pracy iPolityki Spolecznej. Departament Rynku Pracy, https://eures.praca.gov.pl/zal/warunki_zycia/
niemcy/Niemcy.pdf [22.01.2021].

180 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 u. 2 Satz 2
des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBI. I S. 2048) gedndert worden ist" Zuletzt gedndert durch Art.
1 u 2 Satz 2 G v. 29.9.2020 | 2048, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
[21.07.2020].
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wplywow z podatku VAT, ktora rowniez jest przekazywana przez kraj zwigzkowy, ale na

podstawie lokalizacji i klucza biznesowego (art. 106 pkt 5a).
Gminy niemieckie osiggajg rowniez wptywy z podatkéw i optat nieznanych w Polsce,

a mianowicie z tytutu:

m  podatku od dziatalno$ci gospodarczej,

= podatkow, oplat i sktadek lokalnych, takich jak: podatek konsumpcyjny, sktadki od
wilascicieli nieruchomosci i dzierzawcoéw na pokrycie wydatkow remontowych,
modernizacyjnych, inwestycyjnych obiektow publicznych, sktadka rozwojowa na
pokrycie wydatkow na inwestycje budowlane, optaty za uzytkowanie gminnych
obiektow publicznych i ich majatku.

Zgodnie z § 1 Ustawy o0 podatku od dziatalno$ci gospodarczej®

kazdy podmiot
prowadzacy stalg dziatalno$¢ handlowa w Niemczech ptaci ten podatek, a gminy pobieraja
go jako podatek miejski. Przedmiotem opodatkowania jest dochdod z dziatalnosci
handlowej (§ 7). Stawke procentowa podatku ustala gmina (§ 16 pkt 1). Stawka wymiaru'®
musi by¢ jednakowa dla wszystkich podmiotéw i nie moze by¢ nizsza niz 200% stawki
bazowej wynoszacej 3,5% (§ 16 pkt 4 zd. 1 12). W 2018 roku stawka wymiaru w gminie

Kitzingen wynosita 36013

. Na mocy wskazanej ustawy gminy pobierajg tez podatek od
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ turystyczng (§ 35 pkt 1). Podatek ten jest pobierany
niezaleznie od podatku dochodowego, ale czgsciowo jest zaliczany do podatku
dochodowego®®*.

Gminy, okregi wiejskie i dystrykty w Bawarii sg uprawnione do naktadania podatkow

lokalnych, a mianowicie!®:

161 "Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 2002 (BGBI. | S.
4167), das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 21. Dezember 2020 (BGBI. I S. 3096) geéndert worden
ist", http://www.gesetze-im-internet.de/gewstg/BJNR009790936.htmI#BJIJNR009790936BIJNG000104301
[26.02.2021].

162 Stawka wymiaru podatku jest stosowana w Niemczech w podatku od dziatalno$ci gospodarczej
i podatku od nieruchomosci. Wyznacza wspotczynnik, ktory jest mnozony przez stawke bazows.

163 Wymiar stawek podatku w miastach igminach w Niemczech w2019 roku, https://www.
dihk.de/de/themen-und-positionen/wirtschaftspolitik/steuer-und-finanzpolitik/hebeseatze -G818 [20.01.2021].

164 J. Franek, Podatki w Niemczech, http://www.jacek-franek.com/specjalizacje/podatki-w-
niemczech.php [23.01.2021].

185 Kommunalabgabengesetz (KAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 1993 (GVBI.
S. 264) BayRS 2024-1-1 Vollzitat nach RedR: Kommunalabgabengesetz (KAG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. April 1993 (GVBI. S. 264, BayRS 2024-1-1), das zuletzt durch Gesetz vom 9.
Juni 2020 (GVBI. S. 286), https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKAG/True
[26.01.2021].
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podatku konsumpcyjnego, wtym wedlug stawki ryczattowej (art. 3 pkt 1).
W Bawarii z tego podatku sg zwolnione napoje, polowania, lody i rozrywki (art. 3
pkt 3 zd. 1). Podatkiem konsumpcyjnym jest rowniez podatek od posiadania
drugiego mieszkania (art. 3 pkt 3 zd. 2);

sktadki od wiascicieli nieruchomos$ci i dzierzawcow na pokrycie wydatkow na
produkcje, zakup, ulepszenie lub odnowienie gminnych obiektéw publicznych (art.
3 pkt 1 zd. 1). Nie sa pobierane zadne sktadki na ulepszenie lub odnowienie drog
lokalnych, drog publicznych 0 ograniczonym dostepie, czesci arterii miejskich, ktore
sg przedmiotem prac budowlanych prowadzonych przez gminy i o§wietlenie uliczne
(art. 5 pkt 1 zd. 3);

sktadki rozwojowej na pokrycie wydatkow na inwestycje budowlane, takie jak: drogi
publiczne, $ciezki i place, publiczne urzadzenia komunikacyjne na terenach budowy,
np. chodniki lub $ciezki osiedlowe, drogi zbiorcze na terenach budowlanych
niezbedne do zagospodarowania terendw budowlanych, systemy ochrony terenow
budowlanych przed szkodliwym wptywem na §rodowisko (art. 5a pkt. 1), systemy
odprowadzania $ciekow i dostarczania energii elektrycznej, gazu, ciepta i wody (art.
5a pkt. 6a zd. 2);

podatku turystycznego, ktory moga pobiera¢ gminy, W ktorych liczba noclegow
cudzoziemcoOw W ciggu roku generalnie przekracza siedmiokrotnie liczbe
mieszkancow. Moga by¢ wykorzystane na promocje¢ turystyki w gminie (art. 6 pkt 1);
podatku turystycznego uzdrowiskowego, ktory moga pobiera¢ gminy uznane
W pehi lub czgsciowo za uzdrowisko, miejsca ze Zrodlem leczniczym, Z jaskinia
lecznicza, Z borowing (art. 7 pkt. 1 zd. 1);

oplaty za uzytkowanie gminnych obiektoéw publicznych i ich majatku (art. 8 pkt 1
zd. 1i2).

Najwazniejszymi podatkami komunalnymi sg podatek od dziatalno$ci gospodarcze;j

wskazany wyzej | podatek od nieruchomosci (zob. rys. 5.4).

Zgodnie z zapisami § 1 pkt. 1 ustawy 0 podatku od nieruchomosci®® podmiotami

uprawnionymi do naktadania tego podatku sg gminy lub kraje zwigzkowe, jesli na ich

terenie nie wyodrgbniono gmin (§ 1 pkt 2). Przedmiotem podatku sg nieruchomosci

166 Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 (BGBI. | S. 965), das zuletzt durch Artikel 31 des Gesetzes

vom 21. Dezember 2020 (BGBI. I S. 3096) geéndert worden ist", http://www.gesetze-im-
internet.de/grstg_1973/BJNR109650973.htmI#BJNR109650973BJNG000100314 [26.01.2021].
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wykorzystywane na dziatalno$¢ gospodarcza, rolniczg i leSng oraz grunty pod zabudowa
mieszkaniowg (§ 2 pkt 1). W § 25 pkt 1 i 2 ustawy 0 podatku od nieruchomosci zapisano,
ze stawke podatku okresla gmina.

Gmina Kitzingen w2018 roku osiggneta najwicksze wplywy z tytulu podatku od
dziatalno$ci gospodarczej — 61 229 144,61 zt (39,47% wplywow z podatkoéw) 1 podatku
dochodowego od osob fizycznych — 43 045 811,20 zt (27,75%). Rownie istotne dla
dochodow gminy Kitzingen sg podatki: od nieruchomosci — 10 971 617,27 zk (7,1%) i udziat
w VAT — 10163964,65 zt (6,6%). Doptaty kraju zwigzkowego ztytutu podatkdéw
wspolnych wyniosty (w tym z tytulu przypisanych kluczy alokacyjnych) 28 975 539,90 zt
(18,7%).

‘ = podatek od nieruchomosci
' = podatek od dziatanosci gospodarczej

podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

= udziat w VAT
= podatek od psow
doptaty od kraju zwiazkowego

= mandaty i kary komunikacyjne

Rys. 5.4. Struktura dochodow z tytutu podatkéw w gminie Kitzingen w 2018 roku (w %)

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Kitzingen.

Aby porownac¢ dochody badanych gmin z tytutu podatkéw, zostaly one przeliczone na
jednego mieszkanca, a dochody gminy Kitzingen dodatkowo skorygowane o ogodlng
réznicg W dochodowosci/zamozno$ci gmin. Najbardziej] zauwazalna jest rdznica
w poziomie iudziale podatkow dochodowych (od o0séb prawnych, fizycznych,
aw przypadku gminy Kitzingen — réwniez od dziatalnoéci gospodarczej). Informacje
0 poziomie dochodow z poszczegdlnych tytutow podatkow iich udziale w dochodach
podatkowych badanych gmin ujeto w tab. 5.4 1 5.5.

Tabela 5.4. Poziom wiodacych podatkéw W przeliczeniu na jednego mieszkanca w dochodach
podatkowych badanych gmin w 2018 roku (w zt)

Tytul podatku Gmina Trzebnica Gmina Kitzingen
Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny 477,76 175,83
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 983,68 689,83
Podatek dochodowy od 0séb prawnych 38,34 464,35
Podatek od dziatalnos$ci gospodarcze;j 0 981,23
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VAT 0 162,88
Razem 1499,78 247412

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica i gminy Kitzingen.

Tabela 5.5. Udzial najwazniejszych podatkéw w dochodach podatkowych badanych gmin w 2018 roku
(w %)

Tytul podatku Gmina Trzebnica Gmina Kitzingen
Podatek od nieruchomosci, rolny i le$ny 29,68 7,07
Podatek dochodowy od 0séb fiz. 61,11 27,75
Podatek dochodowy od oséb prawnych 2,38 18,68
Podatek od dziatalno$ci gospodarczej 0 39,47
VAT 0 6,55
Razem 93,17 99,52

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetu gminy Trzebnica i gminy Kitzingen.

Dochody gminy Kitzingen z tytutu podatkéw dochodowych w 2018 roku wyniosty
2135,41 zl/mieszkanca, aw gminie Trzebnica 1022,02 zl/mieszkanca. Taka rdznica
wynika z dwoch przyczyn:

m  nizszej 0132 zt stawki jednostkowej podatku dochodowego od os6b prawnych

i fizycznych w gminie Trzebnica, co w skali gminy oznacza wptyw nizszy 0 3,2 min zt;
m  pozostawienie w Niemczech do poboru lokalnego podatku od dziatalnosci

gospodarczej, czyli od dochodu podmiotow handlowych i turystycznych (utrata

dochodéw w gminie Trzebnica na poziomie 23,8 mln z}).

Gmina Kitzingen otrzymuje rowniez wptywy z tytulu pobieranego centralnie podatku
od sprzedazy, obrotu (VAT), ktory w Polsce zasila wytgcznie budzet panstwa. Gdyby
przenie$¢ rozwigzanie niemieckie do Polski dodatkowe dochody gminy Trzebnica
wyniostyby 4 mln zt.

Oczywiscie wnioski W pracy nie mogg wskazywac na proste przeniesienie rozwigzan
ztozonego systemu podatkowego Niemiec na grunt polski, ale niewatpliwe autor pracy
moze wnosi¢ 0 rozwazenie zmiany systemu podatkowego w Polsce tak, aby jednostki
samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy — stanowigce rdzen samorzadnoS$ci
i realizujgce wiekszos¢ potrzeb lokalnej spolecznosci, mogly w wigkszym stopniu

dysponowac podatkami wypracowanymi przez lokalng spotecznos¢.
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ZAKONCZENIE

Celem pracy bylo wskazanie rozwigzan, ktére mogtyby zwiekszy¢ absorpcje srodkow
unijnych przez gminy w Polsce. Aby zrealizowa¢ cel pracy, przeprowadzono poréwnania
uwarunkowan normatywnych, finansowych i spotecznych w przyktadowej gminie
w Polsce i Niemczech i na tej podstawie zweryfikowano pozytywnie postawione hipotezy
badawcze i sformutowano ostateczne wnioski.

Analiza podstaw prawnych funkcjonowania gmin w obydwu analizowanych
panstwach pozwolila stwierdzié, ze regulacje konstytucyjne Polski i Niemiec sa zgodne
z zapisami Karty Samorzadu Lokalnego, ktdra zapewnia minimalny zakres autonomii
gminnej przez gwarancje: wlasnosci ogdlnej, osobowosci prawnej gminy, wystarczalnosci
srodkéw finansowych z zasada wzajemnosci (nadrzgdna struktura moze zobowigzaé
podrzedna do realizacji zadan, jesli sfinansuje koszty realizacji tych zadan) oraz przez
samodzielnos¢ podatkowa.

Poroéwnanie zadan gmin ipodstaw prawnych funkcjonowania gmin w Polsce
I Niemczech ujawnitlo obowigzujaca W systemie niemieckim zasad¢ domniemania
kompetencji poszczegdlnych szczebli wladcy samorzadowej. Generalnie jednak wszystkie
sprawy lokalne w obydwu krajach s3 uznawane za zadania wtasne. Swiadomos¢ prawa do
decydowania o tych sprawach w Niemczech jest duzo silniejsza niz w Polsce. W panstwie
federacyjnym Niemiec istotnym prawodawcg i organizatorem samorzadu sg autonomiczne
kraje zwigzkowe, co przeklada si¢ na znaczne zrdéznicowanie ustroju samorzgdowego
W poszczegdlnych landach. Samodzielno$¢ gmin jest wigc ograniczana zarOwno przez
federacje, jak ikraje zwigzkowe. Dodatkowo wiadzg samorzadowa dzielg si¢ gmina,
powiat i wojewodztwa w Polsce, a okregi w Niemczech. Podzial kompetencji miedzy
organy gminy jest precyzyjniej okre§lony w prawodawstwie polskim niz niemieckich.
Jednoznacznie jest rowniez okreslona rola burmistrza. Elastyczno$¢ przepisOw niemieckich
powoduje, ze poszczegodlne gminy majg duzg swobodg, nieporownywalnie wigksza niz
w Polsce, w ostatecznym ksztaltowaniu ustroju konkretnej gminy.

Samodzielnos$¢ i indywidualizacja dziatalnosci samorzadowej kloca sie z zasadami
finasowania ich dziatalno$ci, zwtaszcza w Niemczech, w ktorych bardziej niz w Polsce jest

podkreslana (rowniez w prawodawstwie) i u§wiadomiona przez mieszkancéw autonomia
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krajow zwigzkowych i gmin. Ani w Polsce, ani w Niemczech dochody wtasne gmin nie sga
wystarczajace, aby gminy mogty z tych wplywow sfinansowac realizacje zadan wtasnych,
cho¢by obligatoryjnych.

Gminy polskie i niemieckie prowadzg gospodarke budzetowa wedlug zblizonych
zasad jako$ciowych, tzn. terminowo, oszczgdnie, wydatkuja §rodki na okre§lone wczesniej
cele idobieraja $rodki niezbedne do realizowanych zadan tak, aby osiagnac¢ najlepsze
efekty. W przypadku gmin niemieckich bawarskich w efektywnym zarzgdzaniu gminami
ma pomaga¢ obowigzkowy rachunek optacalnosci znaczacych projektéw inwestycyjnych
I rachunek kosztow, w gminach polskich — kontrola zarzadcza iaudyt wewngtrznym.
Uwage zwraca rowniez zwigkszona kontrola zatrudnienia w gminach bawarskich (plan
zatrudnienia jest dolaczany do budzetu) oraz podmiotach, w ktérych wktad wiasny gminy
przekracza 50%. W warunkach polskich nadal toczy si¢ dyskusja czy podmioty, w ktorych
gmina ma wiekszos$ciowe udziaty, nalezy w ogole zaliczy¢ do sfery finanséw publicznych,
atym samym ujmowaé W procedurze budzetowej i sprawozdawczo$ci budzetowej oraz
poddawac kontroli Regionalnych Izb Rozrachunkowych. Jak dotad informacje finansowe,
np. o spotkach komunalnych, nawet tych, ktérych jedynym wiascicielem jest gmina, nie sg
w zaden sposob ujmowane W budzecie | sprawozdawczosci budzetowej gminy.

Wykorzystanie $rodkow z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w Polsce
i Republice Federalnej jest w duzej mierze realizowane na poziomie regionalnym
W ramach regionalnych programéw operacyjnych. Gming Trzebnica pozyskata najwigcej
srodkdow pomocowych z Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). W Niemczech nowy
instrument zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) jest obecnie stosowany
w ramach EFRR w Badenii-Wirtembergii i Szlezwiku-Holsztynie. Bawaria nie spetnia
wymagan stawianych przez UE i nie korzysta z ZIT. Tym samym srodki z tego instrumentu
sa niedostgpne dla gminy Kitzingen. Glownym programem, z ktdrego sg wspotfinasowane
projekty w Kitzingen iinnych gminach Bawarii, jest program LEADER zintegrowany
z programem rozwoju obszarow wiejskich EFRROW. W gminie Trzebnica cele programu
LEADER realizuje jedna Lokalna Grupa Dziatania Kraina Wzgorz Trzebnickich. Grupa
objeta swoim dziataniem pie¢ okolicznych gmin. W gminie Kitzingen dziata kilka takich
grup, w tym stowarzyszenie ,,LGD Z.1.E.L. Kitzingen e.V.”, ktérego cztonkiem jest gmina
Kitzingen. Najliczniejsza grupa beneficjentow LGD w Polsce sg organizacje pozarzadowe,
a W Niemczech stowarzyszenia, np. cyklistow, mito$nikdéw latania, mitosnikéw karnawatu.

Podstawowe roznice W zasadach udzielania pomocy wramach programu LEADER
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w Polsce i w Niemczech-Bawarii sprowadzaja si¢ do odmiennej roli i pozycji jednostki
samorzadu terytorialnego W lokalnej grupie dziatania. Gminy W Niemczech s3
szczegolnymi beneficjentami, ktérzy mogag pozyskac finasowanie, jesli sg cztonkami LAG,
atym samym wnoszg sktadki cztonkowskie, z ktorych lokalne grupy dofinansowujg
zadania realizowane przez beneficjentow programu. Organy gminne mogg ztozy¢ tylko
jeden wniosek o ptatnos¢ na projekty inwestycyjne. W Polsce gmina jest traktowana na
tych samych zasadach jak kazdy inny zglaszajacy projekt. Dofinansowanie w Niemczech
w ramach LEADER ma formg¢ finansowania wspotdzielonego. Udziat §rodkow UE moze
stanowi¢ maksymalnie 50% W udzielonej dotacji. Pozostate $rodki pochodza z budzetu
Bawarii. Maksymalne mozliwe dofinasowanie W Polsce wynosi nawet 100% kosztow
kwalifikowanych, w Niemczech-Bawarii do 60%, adla projektéw miedzynarodowych
80%. W przypadku jednostek sektora finansow publicznych w Polsce nie moze
przekroczy¢ 63,63%. Zasady uznawania wydatkow za kwalifikowane w Niemczech sg
zorientowane na aktywizowanie obywateli, podnoszenie §wiadomosci regionu, na projekty
wieloaspektowe, polegajace na czym$§ wigcej niz tylko zakup gruntu, na nowosci,
innowacje. Niedozwolone jest nabywanie uzywanych technologii i urzadzen w celu ich
naprawy. Nie mozna rowniez W dotacji finansowa¢ kosztow leasingu, odsetek, czynszu,
dzierzawy, optat urzgdowych i cta oraz podatku obrotowego. Nie sg finansowane projekty
Z dotacja ponizej 3 000 euro. Wkiad rzeczowy w formie pracy wlasnej moze zostaé
zaliczony do kosztow kwalifikowanych, ale w Niemczech jej warto§¢ powinna by¢
ustalona przez firm¢ zewnetrzng | moze stanowi¢ 60% kwoty kwalifikowanej, w Polsce
wartos¢ pracy wilasnej okresla beneficjent wedtug narzuconego algorytmu, W powigzaniu
Z przecigtnym wynagrodzeniem W gospodarce.

Wyznacznikami zapotrzebowania gmin, spotecznosci gminnej na $rodki finansowe
z UE, na dziatania ogélnospoteczne i inwestycje podejmowane przez gminy sg: wielko$¢
gmin, liczebnos¢ mieszkancoéw, charakterystyka demograficzna populacji, poziom
bezrobocia, poziom zabezpieczenia potrzeb socjalnych lokalnej spotecznosci, poziom
swiadczonych ustug komunalnych, warunki mieszkaniowe, dostgp do placowek
o$wiatowych 1 kulturalnych, rozw¢j infrastruktury drogowej, atrakcyjno$¢ gmin dla
mieszkancow i turystow oraz poziom rozwoju gospodarczego gmin i regionow, W ktorych
sa zlokalizowane.

Struktura ludnosci w gminie Kitzingen jest nieco mniej korzystna dla rozwoju gminy
niz W gminie Trzebnica. Osoby starsze sa grupa liczniejszg niz dzieci. Przeciwnie jest

w gminie Trzebnica. W gminie Kitzingen liczniejsza niz w gminie Trzebnica jest ludnos¢
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w wieku produkcyjnym. Mniej korzystna jest tez sytuacja spoteczna. Przyrost naturalny
jest ujemny, a saldo migracji systematycznie wzrasta. Dostgpnos¢ placowek oswiatowych
w gminie Kitzingen jest wigksza niz W gminie Trzebnica. Parametry charakteryzujace
gospodarke komunalng zdecydowanie sg korzystniejsze dla Bawarii i gminy Kitzingen.
Niemal 100% mieszkan jest podtaczonych do kanalizacji i wodociaggdéw. Obydwie badane
gminy wspierajg rozwdj kultury i sztuki na swoim terenie oraz dbajg 0 dostepnos¢ kultury
dla swoich mieszkancéw. Tereny obydwu badanych gmin sg atrakcyjne dla turystow:
gmina Trzebnica z powodu zréznicowanego uksztaltowania terenu Gor Kocich, terenow
le$nych i infrastruktury, np. $ciezek rowerowych, gmina Kitzingen za$ gtownie z racji
potozenia nad Menem ize wzglgdu na wyzynny, pagérkowaty teren. Wyniki
przeprowadzonej analizy potwierdzaja wyzszy, stabilny poziom rozwoju gminy Kitzingen
| panstwa zwigzkowego Bawarii, ktory przektada si¢ na warunki zycia mieszkancow tych
region6w. Gtowna sita gminy Trzebnica tkwi W jej lokalizacji, atrakcyjnos$ci turystycznej
I strukturze demograficznej jej mieszkancow oraz rosngcej aktywnosci gospodarczej.
Dzigki duzej determinacji wtadz gminy Trzebnica jest rozbudowywana i unowoczesniana
gospodarka komunalna, placowki o$wiatowe, kultury isportu oraz infrastruktura
techniczna i drogowa. Tym samym warunki zycia dla mieszkancow gminy Trzebnica
systematycznie si¢ poprawiaja.

Sytuacja finansowa badanych gmin odzwierciedla ich dysproporcje rozwojowe.
Budzet gminy Kitzingen W przeliczeniu na jednego mieszkanca jest prawie trzykrotnie
wyzszy niz W gminie Trzebnica. Na tle dochodéw poréwnywanych gmin, ich wydatkow
majatkowych i zadluzenia dotacje pozyskane ze $rodkow pomocowych nie stanowig
znaczace] kwoty. Mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze srodkow UE niewatpliwie
wyptyneta na wydatki inwestycyjne iinwestycje podejmowane w gminie Trzebnica.
Kwota zadluzenia z tytutu zrealizowanych projektow wspotfinasowanych ze srodkow
pomocowych UE wynosi tacznie 18 mln z, co stanowi 7,0% zadluzenia gminy Trzebnica
w latach 2014-2018.

Oceng efektywnosci wydatkowanych srodkéw majatkowych, w tym pozyskanych ze
srodkéw pomocowych UE, przeprowadzono zuwzglednieniem koncepcji nowego
zarzgdzania publicznego (New Public Management — NPM). Na potrzeby pracy przyjeto
definicje efektywnos$ci zorientowane na powigzanie Z dziataniem (celowos¢), wysoka
ocene wedhug przyjetego kryterium, sposob pomiaru przez stopien osiaggniecia zalozonych
celow przy minimalnych kosztach lub maksymalizacji stopnia osiggnigcia celu przy

zalozonych kosztach oraz okreslajace relacje miedzy efektywnoscig i skutecznos$cia.
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W ocenie wykorzystano mierniki i wskazniki stasowane W rozliczaniu otrzymanych
dotacji, a wynikajace z celow stawianych beneficjentom W poszczegdlnych funduszach
UE. Przeprowadzone analizy ujawnily, ze obydwie porownywane gminy efektywnie
wydatkowaty pozyskane $rodki pomocowe z funduszy Unii Europejskiej. Rozliczenia
zrealizowanych projektoéw zostaly zaakceptowane przez wszystkie podmioty systemu
kwalifikowania wnioskow i wydatkow.

W toku prowadzonych badan sfomutowano trzy ostateczne wnioski. W zasadach
kwalifikowalnosci wydatkéw skupiono si¢ gldéwnie na wymaganiach formalno-
dokumentacyjnych. W zakresie pomiaru wydatkéw odestano do krajowych przepisow
prawa. W gminie Trzebnica wigkszo§¢ zrealizowanych projektow polegata na
wybudowaniu, modernizacji i kompleksowym remoncie (ulepszeniu) obiektow
budowlanych. Tym samym prawidtowe ustalenie kosztow wytworzenia §rodkéw trwatych
byto podstawa ustalenia kosztow refundowanych. Zgodnie z wytycznymi zobowigzano
beneficjenta do realizowania prac budowlanych zgodnie zprawem budowlanym
| przestrzegania w ramach ewidencji wydatkow przepisow bilansowych. Tym samym
ustalenie  kosztu  wytworzenia obiektéw  budowlanych powinno  skutkowad
wyodr¢bnianiem wydatkow na $rodki trwate w budowie zgodnie z Krajowym Standardem
Rachunkowosci nr 11 (KSR 11), czyli z wylaczeniem kosztow przejsciowego zatrzymania
prac budowlanych i remontowych. W rozliczeniu kosztéw zrealizowanych budéw nie
uwzgledniono kosztow zatrzymania. Tym samym koszty inwestycji, W tym
kwalifikowalne, byty zawyzone. Stosowanie KSR 11 skutkowatoby poprawa efektywnosci
wykorzystania srodkow z funduszy UE, o co caty czas zabiega UE.

Kolejnym problemem w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow jest rozliczanie
podatku od towar6w iustug (VAT). UE zezwala na finansowanie z dotacji tej czeSci
podatku VAT, ktéra dotyczy zakupdw niezwigzanych z prowadzong dziatalno$ciag
gospodarcza. W gminach o takiej dziatalnosci mozna mowi¢ wowczas, gdy jest ona
realizowana na podstawie umow cywilnoprawnych. Aby poprawnie ustali¢ VAT do
refundacji, gminy maja obowiazek ustalania proporcji odliczania podatku naliczonego od
zakupodw wykorzystywanych do celow mieszanych. Dodatkowo gminy majg problemy
z ustaleniem, czy dotacje otrzymane z UE sg kosztami kwalifikowalnymi, czy powinny
powiekszy¢ podstawe opodatkowania podatkiem od sprzedazy towarow i ushug.
Interpretacje i orzecznictwo w tym zakresie ksztattuje si¢ juz od wielu lat i nadal nie ma
jednolitego stanowiska w tym zakresie. Wedlug autora pracy rozwigzaniem utatwiajacym
rozliczenia dotacji w gminach bytaby regula przyjeta w ramach programu LEADER
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w Bawarii, a mianowicie wylaczenie z wydatkow kwalifikowalnych podatku VAT
w calosci. Oczywiscie zaproponowane rozwigzanie bedzie wymagato sfinansowania
VAT-u niepodliczalnego z wiasnych dochodéw budzetowych gminy. Z drugiej jednak
strony, pozwoli uwolni¢ cze$¢ srodkéw w programach pomocowych i przeznaczy¢ na
kolejne projekty.

Zaproponowane rozwigzania W zakresie zmiany zasad kwalifikowalno$ci wydatkow
beda wymagaly zwiekszonego zaangazowania $rodkow wiasnych beneficjentow.
W przypadku jednostek sektora finansoéw publicznych, takich jak gminy, oznacza to
konieczno§¢ zwigkszenia wkladu wihasnego w realizowanych projektach przy
ograniczonych $rodkach budzetowych. Aby realizowaé plany inwestycyjne, gminy
musiatlyby pozyska¢ dodatkowe dochody. Analiza dochodéw gmin niemieckich pozwolita
na sformutowanie kolejnego wniosku, bedacego uzupetniajagcym rozwigzaniem do dwoch
wczesniejszych. Autor proponuje zmiang W systemie podatkowym w Polsce tak, aby
jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy stanowigce rdzen samorzadnosci
1 realizujace wickszo§¢ potrzeb lokalnej spotecznos$ci, mogly w wiekszym stopniu
dysponowa¢ podatkami wypracowanymi przez lokalng spoteczno$¢, np. poprzez
zwickszenie udzialu gmin we wptywach z tytutu podatku dochodowego od podmiotow
prawnych.
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ZALACZNIKI
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201, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al110c_
201600.pdf.

Bevolkerungsstand und -bewegung in den Gemeinden Bayerns Stand: 31. Dezember 2015 Basis: Zensus
2011,  https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al110c
201500_23182.pdf.
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https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/a5111c_201400_8375.pdf
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/206265/umfrage/landwirtschaftlich-genutzte-flaeche-nach-bundeslaendern/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/206265/umfrage/landwirtschaftlich-genutzte-flaeche-nach-bundeslaendern/

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

180

Bevolkerungsstand und -bewegung in den Gemeinden Bayerns Stand: 31. Dezember 2014 Basis: Zensus
2011,  https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al110c_
201400_5408.pdf.

Einwohnerzahlen Stand: 31. Dezember 2019 Gemeinden, Kreise und Regierungsbezirke in Bayern Basis:
Zensus 2011, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/
a1210c_201900.pdf.

Einwohnerzahlen Stand: 31. Dezember 2018 Gemeinden, Kreise und Regierungsbezirke in Bayern Basis:
Zensus 2011, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/
a1210c_201800.pdf.

Einwohnerzahlen Stand: 31. Dezember 2017 Gemeinden, Kreise und Regierungsbezirke in Bayern Basis:
Zensus 2011, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/
a1210c_201700_62450.pdf.

Einwohnerzahlen Stand: 31. Dezember 2016 Gemeinden, Kreise und Regierungsbezirke in Bayern Basis:
Zensus 2011, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/
a1210c_201600_13833.pdf.

Bevolkerung in  den Gemeinden Bayerns nach  Altersgruppen und  Geschlecht,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al310c_201
700_38793.pdf.

Bevolkerung in den Gemeinden Bayerns nach Altersgruppen und Geschlecht Stand: 31. Dezember 2014,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al310c_201400 _
42473 pdf.

Altersstruktur der Bevolkerung Bayerns Stand: 31. Dezember 2019 Basis: Zensus 2011,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al1300c
201900.pdf.

Altersstruktur der Bevolkerung Bayerns Stand: 31. Dezember 2018 Basis: Zensus 2011,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/a1300c_
201800.pdf.

Altersstruktur der Bevolkerung Bayerns Stand: 31. Dezember 2017 Basis: Zensus 2011,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al300c_201700
12410.pdf.

Altersstruktur der Bevolkerung Bayerns Stand: 31. Dezember 2016 Basis: Zensus 2011,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al300c_201600
30555.pdf.

Altersstruktur der Bevolkerung Bayerns Stand: 31. Dezember 2015 Basis: Zensus 2011,
https://wwwv.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al1300c_201500
24940.pdf.

Altersstruktur der Bevolkerung Bayerns Stand. 31. Dezember 2014 Basis: Zensus 2011,
https:/iwww.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/al300c_201400
23980.pdf.

http://apl.czso.cz/cbfd/jsp/tables.jsp?lang=p&nav=5&nk=D&nk2=09&nuts=1&su=09.
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47,

http://apl.czso.cz/cbfd/jsp/tables.jsp?lang=p&nav=5&nk=D&nk2=09&nuts=3&su=09675.
http://apl.czso.cz/cbfd/jsp/tables.jsp?lang=p&nav=5&nk=P&nuts=1&su=01.
http://apl.czso.cz/cbfd/jsp/tables.jsp?lang=p&nav=5&nk=P &nuts=4&su=020420.

Natiirliche Bevolkerungsbewegung in Bayern 2017, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/
veroffentlichungen/statistische_berichte/a2110c_201700_27086.pdf.

Natiirliche Bevolkerungsbewegung in Bayern 2016, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/
veroffentlichungen/statistische_berichte/a2110c_201600_43061.pdf.

Natiirliche Bevolkerungsbewegung in Bayern 2015, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/
veroffentlichungen/statistische_berichte/a2110c_201500_12792.pdf.

Natiirliche Bevolkerungsbewegung in Bayern 2014, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/
veroffentlichungen/statistische_berichte/a2110c_201400_31438.pdf.

Unternehmensstruktur im bayerischen Gastgewerbe 2018 Ergebnisse der Jahreserhebung,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/g4400c_
201800.pdf.

Kinder- und Jugendhilfe in Bayern 2019 Erzieherische Hilfen, Adoptionen, Pfl egschaften, vorldufi ge
SchutzmaBnahmen und  Kindeswohlgefahrdung,  https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/
veroffentlichungen/statistische_berichte/k5101c_201900.pdf.

Kinder- und Jugendhilfe in Bayern 2018 Ergebnisse zu Teil I. Erzieherische Hilfen,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/k5101c_
201800.pdf.

Kinder- und Jugendhilfe in Bayern 2017 Ergebnisse zu Teil 1. Erzieherische Hilfen,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/k5101c_201700
5229.pdf.

Kinder- und Jugendhilfe in Bayern 2016 Ergebnisse zu Teil 1. Erzieherische Hilfen,

https:/iwww.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/k5101c_201600
6511.pdf.

Kinder- und Jugendhilfe in Bayern 2015 Ergebnisse zu Teil 1. Erzieherische Hilfen,
https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/k5101c_201500
7057.pdf.

Kinder- und Jugendhilfe in Bayern 2014 Ergebnisse zu Teil 1. Erzieherische Hilfen,

https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/k5101c_201400
2596.pdf.

Pflegeeinrichtungen, ambulante sowie stationdre und Pflegegeldempfanger in BayernErgebnisse der Pfl
egestatistikStand:  15. bzw. 31. Dezember 2017, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/
veroffentlichungen/statistische_berichte/k8300c_201751_29590.pdf.

Offentliche Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in Bayern 2016, https:/www.statistik.
bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/q1100c_201651.pdf.

Offentliche Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in Bayern 2010, https:/www.statistik.
bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/q1100c_201051 43703.pdf.
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Krankenhausstatistik 2018: Grunddaten, Diagnosenund Kostennachweis, str. 9, https://www.
statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/a4200c_201800.pdf.
Statistische Berichte — K53003 201800 — Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Bayern 2018,
https://statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/k5300c_201900.pdf.
www.energy.bayern.de.

Bundesministerium der Finanzen, Hohe von Kindergeld und Kinderfreibetrigen 1998 — 2020,
https://imww.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Familienpolitik/
Datensammlung/PDF-Dateien/tabV/1114.pdf.

Die wichtigsten Zahlen zur Kindergeld- und Kinderzuschlagsgewéhrung, https://statistik. arbeitsagentur.
de/Statistikdaten/Detail/201812/famka/famka-jz/famka-jz-d-0-201812-pdf.pdf?blob=publicationFile.
Bayerische Schulen Eckzahlen samtlicher Schularten nach kreisfreien Stadten und Landkreisen, Oktober
2018, https://www.statistik.bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_  berichte/k8100c_
201851.pdf.

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Bayern 2018, Ergebnisse nach kreisfreien Stidten und
Landkreisen, 2018.


http://www.energy.bayern.de/

Zalacznik 2. Wykonanie wydatkow majatkowych wedtug poszczegdlnych zadan —
budzet gminy Trzebnica

Nazwa zadania

DAL Rl | inwestycyjnego

2018 2017 2016 2015 2014

Budowa $ciezek pieszo-
6050 | rowerowych w ciagu
600 | 60013 | 6057 | drogi wojewddzkiej 1022 702,83
6059 | nr 340 z Trzebnicy do
Sulistawic
Przebudowa drogi
powiatowej nr 1400D -
Etap | (droga relacji
Ksiegnice-Kobylice-
Szczytkowice-
Komorowo-
Komorowko-
Biedaszkow M)
Przebudowa drog wraz
Z pasem przydroznym
Rewitalizacja gminy
Trzebnica poprzez
zagospodarowanie
nasypu kolejowego

600 | 60016 | 6050 |Budowa parkingow 153 750,00 450 442,90

Zachowanie

i udostgpnianie Winnej
Gory w Trzebnicy na
cele turystyczne
Opracowanie
dokumentacji
projektowej oraz
budowa tgzni
solankowych

w Trzebnicy
,,Potudniowo-zachodni
Szlak Cysterski”
Wykup gruntow pod
inwestycje gminne oraz
uzupehianie zasobow
komunalnych

700 70095 | 6050 | Leasing (Targowisko) 119 515,68

Depozyt gwarancyjny
(Targowisko)
Budowa kolumbarium
na cmentarzu
komunalnym

w Trzebnicy

i modernizacja kaplicy
oraz zakup chiodni
Modernizacja

i termomodernizacja
budynku i piwnic,
przebudowa przylacza
energetycznego oraz
750 75023 6050 | zainstalowanie 102 536,87 136 971,92 107 055,53
klimatyzacji

w pomieszczeniach
budynku Urzedu
Miejskiego

w Trzebnicy i Ratuszu
Rewitalizacja gminy
Trzebnica poprzez
utworzenie galerii
wystawienniczej
Instalacja llimatyzacji
w pomieszczeniach
budynku Urzedu
Miejskiego

6050 | w Trzebnicy, zakup
6060 | serwera, modernizacja
sieci komputerowej,
zakup systemu
informatycznego EZD
oraz innego sprzgtu
Rozbudowa
monitoringu wizyjnego
miasta Trzebnicy —
nadzér wizyjny drog

600 | 60014 | 6300 466 058,01

600 | 60016 | 6050 1323 804,60 1564 980,63 597 934,24 2465 173,60 4 460 763,83

600 | 60016 | 6050 907 295,09

6050
630 | 63003 | 6057
6059

1391 867,38 108 480,00 167 153,00

630 | 63003 | 6050 153 541,00

630 | 63003 | 6660 132 735,64

700 | 70005 | 6050 74 903,00 363 960,00 126 227,00 214 595,40 164 574,00

700 | 70095 | 6050 199 310,76

710 | 71035 | 6050 125 247,00

6050
750 | 75023 | 6057
6059

350 700,00

750 | 75023 553 833,41

750 | 75095 | 6050 124 955,00
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dojazdowych do miasta
w celu poprawy
bezpieczenstwa
publicznego

754

75412

6067
6069

Zakup sredniego
samochodu ratowniczo-
gadniczego wraz

z wyposazeniem dla
OSP

871 676,40

300 000,00

801

80101

Termomodernizacja 2
obiektéw uzytecznosci
publicznej na terenie
gminy Trzebnica
(Gimnazjum nr 1

w Trzebnicy, Szkota
Podstawowa

w Kuzniczysku)

569 324,34

1070 512,07

801

80101

6050
6057
6059

Rozbudowa,
modernizacja budynku
Szkoty Podstawowej
w Kuzniczysku

4807 503,51

3412 199,00

61 360,42

9 689,94

801

80101

6050

Modernizacja oraz
doposazenie
pomieszczen do nauki
Gimnazjum nr 1

w Trzebnicy na
potrzeby Szkoty
Podstawowej nr 1,
budowa boisk i placu
zabaw

2100525,31

801

80101

6050

Budowa boiska
wielofunkcyjnego przy
Szkole Podstawowej
nr 2 w Trzebnicy,
modernizacja budynku

1026 042,49

405 457,93

801

80101

6050

Zarzadzanie energia

w budynkach
uzyteczno$ci publicznej
Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — Szkota
Podstawowa nr 2

i Szkota Muzyczna L i Il
stopnia

3604 521,32

801

80101

6050
6059

Przebudowa obiektow
sportowych wraz

Z wyposazeniem,
budowa ciagéw
komunikacyjnych,
wymiana ogrodzenia
dziatki przy Szkole
Podstawowej nr 3

w Trzebnicy

393 000,00

463 541,20

801

80132

6060

Zakup instrumentow
muzycznych

110 744,72

76 283,75

801

80195

6050

Wykonanie wizualizacji
i przylaczy
internetowych

w gminnych obiektach
o$wiatowych

104 970,70

851

85121

6010
6050

Rozbudowa

i wyposazenie
Gminnego Centrum
Medycznego "Zdroj"
wraz z modernizacja
i termomodernizacja
istniejacego budynku

1299 375,48

1299 375,48

1300 216,10

1535 005,70

541,20

855

85505

6050
6057
6059

Budowa ztobka wraz
z przedszkolem
w Trzebnicy

1365 435,04

5558 147,00

14 574,90

855

85506

6060

Wyposazenie klubow
dziecigcych w trzech
miejscowosciach

105 779,07

900

90004

6050

Zagospodarowanie
terenu

z przeznaczeniem pod
ustugi publiczne

z zakresu sportu na
potrzeby strefy
aktywnosci sportowo-
rekreacyjno-
zabawowej, zgodnie
z zadaniami wlasnymi
Gminy na dziatkach
nr 35/81, 35/82, 35/83
AM-38 w Trzebnicy

290 000,00
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Budowa ciggow pieszo-

6050 rowerowych
900 90005 6057 H 993 348,49
6059 |2 Trngmcy do
Ksigginic
6050 | Budowa parkingu P&R
900 90005 6057 | w Trzebnicy ul. 282 350,05
6059 | Watowa
6050 .
900 | 90005 | 6057 | Budowaparkingu P&R 1286 822,70
6059 ul. Ole$nicka
6050 Budoyva centrum
900 | 90005 | 6057 | Preesiadkowego 1942 954,21
6059 | W Tr_zebm_cy przy ul.
Kolejowej
Budowa $ciezek
rowerowych trasg
6050 dawnej kolei
900 | 90005 | 6057 | Waskotorowej oraz 5111 441,65 1 653 383,89
6059 budoyva centrum ' '
przesiadkowego na
terenie gminy
Trzebnica
6050 Budowa ciggow pieszo-
900 | 90005 | 6057 | rowerowych 888 228,05
6059 |2 Trzebnicy do
Bedkowa
Ograniczanie niskiej
emisji na obszarze
900 90005 | 6230 | Wojewddztwa 213 727,75
Dolnoslaskiego (Gmina
Trzebnica)
Rozbudowa o$wietlenia
900 90015 | 6050 |drogowego w Gminie/ 100 000,00 713 636,32 895 651,62 205 252,56 605 832,12
Oswietlenie ulic
Projekt i budowa
pomnika
921 92105 | 6050 | upamigtniajacego 100- 158 855,00
lecie odzyskania
niepodleglosci
Utworzenie miejsc
6050 | integracji spolecznej
921 | 92109 2857 W Gminie Trzebnica, 174936825 182172658 | 167 046,07 589 500,00 110 227,69
59 | budowa $wietlic na
6220 | wsiach oraz ich
Wyposazenie
Rozbudowa
i przebudowa wraz
6050 z termomodernizacja
921 92109 6220 i wyposazeniem 123 000,00 1923 139,66 961 105,17
Gminnego Centrum
Kultury i Sportu oraz
obiektéw Centrum
Budowa wiat na
921 | 92195 | 6220 |Siach budowadrogi 178570,98 297 600,96
dojazdowej, sitowni
zewngtrznych
Dokapitalizowanie
926 | 92601 | 6010 S‘vm'””eg" Parku 800 000,00 1200 000,00 637 000,00 200 000,00 600 000,00
odnego Trzebnica -
Zdréj
Dokumentacja
projektowa oraz
przebudowa
926 | 92601 | 6050 |Pormeszezen 695 941,70
w budynku Basenu
Z przeznaczeniem na
fitness, sitownig
i kregielni¢
926 | 92601 | 6050 | Urzadzenie terenow 124737,26
rekreacyjno-sportowych
Budowa boisk na
926 92601 6050 | wsiach, ich 612 180,59 641 100,00 432 960,00
modernizacja
Dokumentacja
projektowa oraz
przebudowa
926 | 92601 | 6050 |POreszezen 916 289,41

w budynku Basenu
Z przeznaczeniem na
fitness, sitownig

i kregielnie
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926

92605

6060

Budowa placow zabaw,
zakup urzadzen na place
zabaw, parku linowego,
skateparkow

124 169,24

1233 189,14

926

92695

6050

Budowa obiektu
sportowo rekreacyjnego
w Trzebnicy

1114 775,27

3838 500,00

926

92695

6050

Budowa toru do
pumptrucka
w Trzebnicy

334 085,00

926

92695

6050

Budowa hali sportowo-
widowiskowej przy
Szkole Podstawowej
nr 2 w Trzebnicy

663 523,43

55 335,10

69 495,00

926

92695

6050

Leasing (stadion, hala)

242 932,80

926

92695

6050

Depozyt gwarancyjny
(stadion, hala)

316 151,88

Ogélem:

35753 904,47

37084 012,95

9579 166,49

12174 406,74

17 926 459,81
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Zalacznik 3. Wykonanie wydatkow majatkowych — budzet gminy Kitzingen

Klasyfikacja budzetowa — budzet majatkowy — wydatki

przedszkole
i ztobek

2018 2017 2016 2015 2014
Dzat| N8 Rosdziat | NG pogrosaziar | NAZWR
dzialu rozdzialu podrozdzialu
instytucje dla
600 calej 909 500,00| 71 396,46 600 169,07| 365 000,21| 228 790,20
. instytucje dla administracji
ogolna .
0 administracja 6 calej
administracji technika
601 komunikacyjno-| 250 000,00( 59 131,05 90 000,00{ 119 000,00/ 115 000,00
informacyjna
0 ogolna administracja 1165500,00) 130527,51| 689 553,56 514 000,21 343 790,20
bezpieczenstw ochrona
1 0 publiczne 13 przeciw- 1300 straz pozarna | 361 000,00( 31476,68| -38936,55( 450 999,56/ 558 534,08
i porzadek pozarowa
1 bezpieczenstwo publiczne i porzadek 361 000,00| 31476,68| -38936,55| 450 999,56 558 534,08
szkota
szkoly 2111 podstawowa $w.| 964 000,00 33 711,99 239 734,52 6 704,47
Jadwigi
szkota
szkoly 2112 podstawowa | o4 500 003 505 426,20 603 101,88| 90 486,51
szkoly os_ledlowa
n podstawowe Siedlung
i licealne/ szkola
) szkoly $rednie 2140 podstawowa 1 74 999,00 0 0[L 406 331,00
i §rednia
Deusterpark
szkota
szkoly 2141 podstawowa | g 300 00| 125 000,00| 85 000,00 0
i §rednia
Siedlung
szkota
szkoty zawodowa
szkoty 24 zawodowe 2431 Friedrich- 139 500,001 95823,87| 32161,88| 326 423,89
bernbeck
2 szkoly 5 218 000,00(3 807 638,80 985 555,13(1 882 310,81 0,00
br;?jlglr(]?;; zarzadzanie stara synagoga
3 . ! 30 sprawami 3009 od 2018 w poz. 0| 42253,11| 678 454,46| 60 000,00 58 000,00
opieka nad .
kulturalnymi 3420
kultura
br;?jlglr(]?;; zarzadzanie Niemieckie
3 : ! 30 sprawami 3009 Muzeum 0|1 299 869,98
opieka nad K .
ulturalnymi Karnawatu
kultura
3 nauka, badania, opieka nad kultura 278 700,00 117 190,98 967 622,36 517 383,48| 104 144,06
4601 Swietlica 602 000,00[1 000 000,00| 401 671,48/ 10 188,94
w Kitzingen
. . instytucje
4 Zab:ég.'slcnz:”'e 46 pracy
! z miodzieza opieka dzienna
4644 nad dziecmi — ) 796 500 00| 212 072,98| 5 178,49 0| 2097747
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opieka dzienna
4645 nad dzieémi ~ | 669 000 00| 509 700,00{ 2 342,67 256 875,48| 529 776,81
przedszkole
i ztobek
4 zabezpieczenie socjalne 4 258 000,00(1 934 287,31| 398 402,99| 362 784,99 906 517,63
obiekt sportowy
na powietrzu,
5602 centrum 398 300,00/ 170000,00{ 60 331,00{ -15349,60| 26 767,92
sportowe
. wlasne Sickergrund
5 iz“’,co""(:i’zsﬁ‘;’kt 56 obiekty
ypoczy sportowe hala sportowa
potrojna,
5652 centrum 420 000,00( 382 000,00 2666,16| -11858,67| -3 000,00
sportowe
Sickergrund
5) zdrowie, sport i wypoczynek 1123 300,00| 657 414,21| 196 375,04| 46 849,35 167 865,81
miejskie
planowanie dziatania
przestrzenne 6151 rev_vnapzacy;ne 825 000,00 668 650,00[ -73000,00{ 69 930,00| 343 660,00
miasta, i leai_ama
wsparcie rozwojowe
61 budownictwa miejskie
miejskiego, dziatania
obmiary rewitalizacyjne
i przepisy 6152 i dzialania 48 000,00f -418598| 25727,96| 581 147,52 908 172,49
budowlane rozwojowe —
miasto socjalne
6309 | drogigminne a4 550,09 -5,4| 23492945 138559,94| 761 889,42
czg$¢ potnocna
6310 dr°9'rg$';‘”e ~| 5000000 2500000 43779,22| 223250,80
drogi gminne —
6317 polaczenia drog | 175 000,00 0 0 0 0
63 drogi gminne drogi gminne _
budownictwo 6335 obszary 0 0| 19000,00] 225000,00[ 5 000,00
6 |mieszkaniowe, rzemieslnicze
transport G....
drogi gminne —
rozbudowa
6340 obszaru 300 000,00 29 852,00{ 630 000,00
budowlanego
H...
drogi gminne —
drogi gminne 6401 chodniki 200 000,00 0 0| 90000,00f 23451,00
W miescie
64 mosty — ochrona
R przed
drogi gminne 6483 . .| 550 000,00 0 0 0 0
uderzeniem fali
stary most M...
. . oswietlenie ulic
o$wietlenie .
. . —jezeli nie jest
67 i oczyszczani 6709 100 000,00( 200 000,00 208 638,10 100 000,00 0
o ulic przy ren_mntach
ulic
. budowa
obiekty .
68 ) 6810 publicznych | 872 000,00/ 117 098,43| 16 068,28 0
parkingowe L
parkingow ...
6 budownictwo mieszkaniowe, transport 3 830 000,00(1 393 877,91|1 201 915,322 467 919,263 033 741,97
70 kanalizacja 7000 kar:)a;(',)zliff ~ | 611500,00| 231764,84| 556 630,92| 416 647,77 73342,79
oczyszczalnia
71 kanalizacja 7181 Sciekow 500 000,00 56 782,251 202 693,812 064 060,73|1 455 790,23
publiczne w Kitzingen
7 obiekty - wyposazenie
wsparcie sprawy
finansowe 75 pogrzebowe 7512 pogrzebowe — | 518 000,00| 103 508,27 93 339,80 3379,60| -2194,53
nowy cmentarz
zaklady ospodarstwo
77 pomocnicze 7711 g prolne 247 500,00 186 939,47| 88012,78| 506 522,86| 171 694,35
administracji
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7 publiczne obiekty - wsparcie finansowe 2 797 100,00|1 378 143,46/2 153 806,873 117 986,891 689 538,84
lotniska
przedsigbiorst i przedsieg-
82 wa 8260 biorstwa 0 0 0| 300 000,00
transportowe lotnicze —
/ ruchu lotnisko
Kitzingen
gospodarka, al
rzedsigbiorst pozostaie icbi
P s 87  |przedsichiorst| 8700 Przeds‘gb“)“‘w 0 0 100
8 podstawowy wa
i szczegolny
majatek zabudowgpa
wlasnos$é
gruntowa —
88 majatek 8801 _ grunty 350 000,00 163342,31| 28712,74 0
podstawowy mieszkaniowe
(zarzadzane
przez Bau sp
Z00)
8 |gospodarka, przedsi¢biorstwa, podstawowy i szczegolny majatek 370 000,00| 14 346,32 324 236,65| 680 271,36| 429 221,31
9 |ogdlna gospodarka finansowa 1100 000,00| 5925 786,77| 3853 783,85 394809451 1733188,35
Razem 13 446 500,00| 12 078 259,18| 8 180 105,36 10 507 828,54| 6 370 485,78
Dynamika 111,33 147,65 77,85 164,95 -
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Zalacznik 4. Dane zbiorcze z budzetu gminy Trzebnica

Lp. | Dochody wg Zrédel 2018 2017 2016 2015 2014
1 | Podatkii oplaty lokalne | 1289932843 | 1237435640 | 1214263036 | 1126601504 | 11379 962,86
2 | Udziat w podatkach US | 2621777668 | 2211251623 | 2061721600 | 1790975474 | 1791086511
3 | Wplywy z mienia 1817 368,03 1872 602,77 3307 258,39 3649 764,27 3043 555,62
4 | Dochody rézne 7053 082,88 7 490 602,58 6510 510,45 6 020 545,95 7614 913,89
5 | Dotacje celowe 27857369,08 | 2669220515 | 22437 847,40 8989 145,29 8 636 941,32
6 | Subwencje 2042552300 | 2066422400 | 1764381000 | 1751007800 | 16321 053,00
7 | Dochody majatkowe 1567184927 | 28518560,81 | 11224 263,86 7 646 546,67 6 448 315,89

Ogolem 11194229737 | 119725067,94 | 9388353646 | 7299184996 | 71 355607,69

Lp. | Dochody biezace 2018 2017 2016 2015 2014

1 Rﬁ;}rﬁdy whasne, 47987556,02 | 43850077,98 | 4257761520 | 3884608000 | 3994929748

dochody z podatkow

1.1 | 1 optat lokalnych 1289932843 | 1237435640 | 1214263036 | 1126601504 | 1137996286

pobieranych przez

gming Trzebnica

podatekod 9781 124,68 9 364 482,32 9174 752,00 8118 943,72 7 936 989,50
meruchomosct

podatek rolny 1735 662,91 1708 590,56 1728 446,12 1888 719,83 1893 867,25
podatek lesny 92 699,51 88 246,25 89 025,06 74 895,00 66 055,45
podatek od srodkow

transportowych 537 451,13 486 311,80 456 825,01 454 446,84 470 676,42
oplata produktowa 4 378,31 5 966,29 7504,14 10 273,94 14 537,76
oplata skarbowa 525 380,89 485 322,18 435 764,03 458 747,71 740 514,48
oplata targowa 222 631,00 235 437,00 250 314,00 259 988,00 257 322,00
dochody z podatkow

1.2 | i optat pobieranych 2621777668 | 2211251623 | 2061721600 | 1790975474 | 17910 865,11

przez US

2232;'2‘ dochodowyod | 53 g03 527,00 | 1994864000 | 1911400800 | 1642775600 | 16 640 914,00
ggggt;f dochodowy od 931 605,85 473 226,93 457 977,46 483 263,29 306 105,30
podatek od dzial.

gospodarczej oplacany 38 884,03 35 297,82 40 111,65 40 702,36 46 026,46
w formie karty pod.

podatek od spadkéw 78 827,36 158 402,03 48 970,64 24589,07 62 409,81
i darowizn

podatek od czynnosci 1264 932,44 1496 949,45 956 148,25 933 444,02 855 409,54
cywilnoprawnych

1.3 gcn’ffr‘g/dy Z majatku 1817 368,03 1872 602,77 3307 258,39 3649 764,27 3043 555,62

1.4 | inne dochody wiasne 7053 082,88 7 490 602,58 6510 510,45 6 020 545,95 7614 913,89
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2 | subwencja ogdlna 20 425 523,00 20 664 224,00 17 643 810,00 17 510 078,00 16 321 053,00
3 zgifisaz budzetu 27857369,08 | 2669220515 | 22437 847,40 8989 145,29 8636 941,32
Ogoélem 96 270 448,10 91 206 507,13 82 659 272,60 65 345 303,29 64 907 291,80
Lp. 2018 2017 2016 2015 2014
1 | Wplywy z tytulu
przeksztatcenia prawa
uzytkowania - 5445,50 2937,00 5811,98 403 235,47
wieczystego w prawo
wlasnosci
2 Wptywy z tytulu
odptatnego nabycia 4634 379,25 23417 332,80 9462 319,36 4799 772,98 2219 026,95
prawa wiasnosci
3 Wplywy ze sprzedazy
sktadnikow 59 940,00 129 682,75 88 607,03 72 026,20 71 844,55
majatkowych
4 Dotacje majatkowe 10 977 530,02 4966 099,76 161 720,05 2768 935,51 3754 208,92
5 |lnne 1508 680,42
Ogolem 15671 849,27 28518 560,81 11 224 263,86 7 646 546,67 6 448 315,89
Lp. Wydatki 2018 2017 2016 2015 2014
Wydatki biezace,
w tym: 93 251 557,85 87902 174,51 77949 274,20 62 742 496,61 60 319 680,17
1 | wydatki zwigzane
z realizacja zadan 22905 439,11 22033 402,94 18 985 168,56 29175 447,94 18 522 533,60
statutowych
2 | wynagrodzenia
i pochodne od 35248 559,67 32121 194,79 29746 760,34 18 793 637,74 27194 124,16
wynagrodzen
3 | wydatki na programy
finansowane 2 udziatem 216 789,25 - 79 637,42 6349,15 147 738,42
srodkow, o ktorych mowa
wart. 5ust. 1 pkt2i3
4 | dotacje na zadania
biezace 8839 172,78 8289 148,04 8311 879,25 6523 414,73 6 109 243,64
5 | $wiadczenia na rzecz
o0sob fizycznych 24 275 103,83 23969 657,82 19 444 752,33 6 823 463,74 6 866 716,77
6 bstuga dh
obsiuga clugd 176649321 | 148877092 1381076,30| 142018331 | 147932358
Wydatki inwestycyjne,
w tym: 32730 269,01 34 548 650,05 7 254 139,55 17 534 680,30 15977 210,86
1 | inwestycje i zakupy
inwestycyjne, z tego: 800 000,00 29994 055,30 6617 139,55 15474 730,30 14 729 160,86
na programy finansowane
2 udzialem Srodkéw, 0 1720198421 | 270459475 - 77731075 | 4124 046,73
ktorych mowa wart. 5
ust. 1 pkt2i3
2 | zakup i objecie akcji
i udziatow oraz
whiesienie wkladow do 14728284,80 | 1850 000,00 637000,00 | 2059 950,00 | 1248 050,00
spotek prawa handlowego
Ogolem 125981 826,86 | 122 450 824,56 85203 413,75 80277 176,91 76 296 891,03
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Zalacznik 5. Dane zbiorcze z budzetu gminy Kitzingen

cywilnoprawnych

Lp. | Dochody wg Zrédel 2018 2017 2016 2015 2014
1 | Podatki i optaty lokalne 1289932843 | 1237435640 | 12142630,36| 1126601504 | 11379 962,86
2 | Udziat w podatkach US 2621777668 | 2211251623 | 20617216,00| 1790975474 | 17 910865,11
3 | Wplywy z mienia 181736803 | 187260277 | 3307 258,39 3649 764,27 3043 555,62
4 | Dochody rézne 7053082,88 | 7490 602,58 6510 510,45 6 020 545,95 7614 913,89
5 | Dotacje celowe 27857369,08| 2669220515| 2243784740| 898914529 8 636 941,32
6 | Subwencje 2042552300 | 2066422400 | 17643810,00| 17510078,00| 16321 053,00
7 | Dochody majatkowe 1567184927 | 28518560,81 | 1122426386 | 7 646546,67 6 448 315,89

Ogolem 111942 297,37 | 119725067,94 | 9388353646 | 72991849,96| 71355 607,69

Lp. Dochody biezace 2018 2017 2016 2015 2014

1. | Dochody wiasne, w tym: 47987556,02 | 43850077,98 | 4257761520 | 38846080,00| 39949 297,48

1.1 | dochody z podatkéw

i optat lokalnych

pobicranych przez gmine | 1289932843 | 1237435640 | 12142630,36 | 1126601504 | 11379 962,86

Trzebnica

podatekod 978112468 | 9364 482,32 9174 752,00 8118 943,72 7 936 989,50

nieruchomosci

podatek rolny 1735 662,91 1708 590,56 1728 446,12 1888 719,83 1893 867,25

podatek lesny 92 699,51 88 246,25 89 025,06 74 895,00 66 055,45

podatek od srodkow

transportowyoh 537 451,13 486 311,80 456 825,01 454 446 84 470 676,42

oplata produktowa 4 378,31 5 966,29 7504,14 10 273,94 14 537,76

oplata skarbowa 525 380,89 485 322,18 435 764,03 458 747,71 740 514,48

oplata targowa 222 631,00 235 437,00 250 314,00 259 988,00 257 322,00
1.2 | dochody z podatkow

i optat pobieranych przez | 2621777668 | 2211251623 | 20617216,00| 1790975474 | 17910 865,11

us

g?ggﬁ'z‘ dochodowy od 23903527,00 | 19948640,00| 1911400800 | 16427756,00| 16 640 914,00

g?ggt;': dochodowy od 931 605,85 473 226,93 457 977,46 483 263,29 306 105,30

podatek od dzial.

gospodarczej oplacany 38 884,03 35 297,82 40 111,65 40 702,36 46 026,46

w formie karty pod.

podatek od spadkbw 78.827,36 158 402,03 48 970,64 24 589,07 62 409,81

i darowizn

podatek od czynnosci 1264932,44 | 149694945 956 148,25 933 444,02 855 409,54
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1.3 | dochody z majatku gminy 1817 368,03 1872 602,77 3307 258,39 3649 764,27 3043 555,62
1.4 | inne dochody wiasne 7053 082,88 7 490 602,58 6 510 510,45 6 020 545,95 7614 913,89
2. | subwencja ogolna 20425523,00 | 2066422400 | 17643 810,00 17510 078,00 | 16 321 053,00
dotacje 2 budzetn 27857369,08 | 2669220515 | 22437 847,40 8989 145,29 8 636 941,32
panstwa
Ogolem 96270448,10 | 91206507,13| 82659272,60 | 65345303,29| 64907 291,80
Lp. 2018 2017 2016 2015 2014
1 | Wplywy z tytulu
przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego - 5 445,50 2937,00 5811,98 403 235,47
W prawo wiasnosci
2 | Wplywy z tytulu
odplatnego nabycia 4634379,25| 23417 332,80 9 462 319,36 4799 772,98 2219 026,95
prawa wiasnosci
3 | Wplywy ze sprzedazy 59 940,00 12968275 88 607,03 72 026,20 71 844,55
sktadnikow majatkowych
4 | Dotacje majatkowe 10 977 530,02 4966 099,76 161 720,05 2768 935,51 3754 208,92
5 | Inne 1508 680,42
Ogélem 15671849,27 | 28518560,81 | 11224 263,86 7 646 546,67 6 448 315,89
Lp. Wydatki 2018 2017 2016 2015 2014
Wydatki biezace, w tym: 93251557,85| 8790217451 | 7794927420 | 6274249661 | 60319 680,17
1 | wydatki zwigzane
7 realizacja zadan 22905439,11 | 22033402,94 | 1898516856 | 2917544794 | 18522533,60
statutowych
2 | wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen 35248559,67 | 3212119479 | 29746760,34| 1879363774 | 2719412416
3 | wydatki na programy
finansowane z udziatem 216 789,25 - 79 637,42 6 349,15 147 738 42
srodkow, o ktorych mowa
wart. 5ust. 1 pkt. 2 3
4 dotacje na zadania biezace 8839 172,78 8289 148,04 8311 879,25 6523 414,73 6 109 243,64
5 | $wiadczenia na rzecz osob 2427510383 | 23969657,82| 19444752,33| 6823463,74| 6866 716,77
fizycznych
6 | obstuga diugu 1766 493,21 1488 770,92 1381 076,30 1420 183,31 1479 323,58
m’;ﬁt_k' Inwestycyjne, 3273026901 | 34548650,05| 7254139,55| 1753468030 15977 210,86
1 | inwestycje i zakupy
inwestycyjne, z tego: 800 000,00 | 2999405530 | 6617139,55| 15474730,30| 14729 160,86
na programy finansowane
Z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa W art, 5 17 201 984,21 2704 594,75 - 777310,75| 4124 046,73
ust. 1 pkt2i3
2 | zakup i objecie akcji
i udziatéw oraz wniesienie
wkladéw do spolek prawa 14 728 284,80 1 850 000,00 637 000,00 | 2059 950,00 1 248 050,00
handlowego
Ogélem 125981 826,86 | 122450 824,56 | 85203413,75| 8027717691 | 76296 891,03
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