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1. Uwagi wstepne

Podstawa do napisania niniejszej recenzji jest uchwata nr 21/2020 Rady Akademickiej

Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu z dnia 26.03.2021 r., w zwigzku z prowadzonymi

czynno$ciami w postegpowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora (pismo L.dz.
5100.1.5/DN/2021) .

Celem recenzji jest stwierdzenie, czy przedlozona rozprawa doktorska spetnia wymogi
okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2016, poz. 882 z p6zn. zm)

W recenzji przyjeto nastepujace kryteria oceny:
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2. Wybér i znaczenie tematu rozprawy. Cele pracy i hipoteza badawcza

Recenzowang dysertacje mgr Marka Diugozimy mozna okresli¢ jako studium o charakterze
teoretyczno-empirycznym, taczace obszar regulacji prawnych, ekonomicznych i finansowych.
To znaczaca rozprawa, gdyz wraz z bibliografig, spisami tablic i rysunkow oraz zatacznikow
obejmuje tacznie 194 strony, na co sktadajg si¢: Wstep (s.4-6), Rozdzialy 1-V (s.7- 157),
Zakonczenie (s. 158-163) oraz szczegotowe Wykazy: Bibliografii ( s. 164-173; 153 pozycje
krajowe i zagraniczne w tym niemieckojezyczne) , Zrodet internetowych (s.174; 31 pozycji),
Rysunkow (20; s. 175), Tabel ( 65, s. 176-178) oraz Zalgcznikoéw (5;s. 179-193).

W recenzowanej dysertacji Autor relewantne znaczenie nadat procesowi pozyskiwania i
wykorzystania $rodkow pomocowych, pochodzacych z Unii Europejskiej przez gminy w
Polsce. Dokonujac oceny trafnosci wyboru tematu niniejszej dysertacji nalezy podkresli¢, ze
mgr Marek Dhlugozima dostrzegt istotny problem badawczy, ktory warty jest rozpatrzenia i
przeanalizowania zar6wno w obszarze teoretycznym jak i empirycznym. Doktorant
przeprowadzit bowiem wielowymiarowa, ztozong komparacje¢ rozwigzan normatywnych,
finansowych i spotecznych w przyktadowo wybranych gminach - gmina Trzebnica (Polska)
i gmina partnerska Kitzingen oraz Lokalna Grupa Dziatania LAG Z.1.E.L. Kitzingen e. V.
(Niemcy- Bawaria).

We wstepie recenzowanej dysertacji zostal przez Doktoranta okreslony cel glowny :

e wskazanie rozwigzan, ktore moglyby zwiekszy¢ absorpcje srodkoOw unijnych przez gminy
w Polsce, 1 przeprowadzenie porownania uwarunkowan normatywnych, finansowych i

spotecznych w przyktadowej gminie w Polsce 1 Niemczech.

Wybdr ten w konteks$cie tematyki badawczej nalezy uznac¢ za trafny oraz intersujacy i wazki
ze wzgledow poznawczych, takze z uwagi na aktualny kontekst ekonomiczny i finansowy
sytuacji gmin w Polsce.

Zgodnie z ugruntowang praktyka badawcza na podstawie przyjetego celu gtdéwnego zostaty
przez Doktoranta sformutowane dwie hipotezy badawcze, ktore nast¢pnie zostaty poddane

weryfikacji :

e charakterystyka demograficzna, spoteczna, gospodarcza wpltywa na zapotrzebowanie
lokalnej spotecznosci organdéw gmin na dzialania ogdlnospoteczne i1 unijne Srodki
finansowe,

e mimo precyzyjnie egzekwowanych wytycznych europejskich i krajowych w zakresie
przyznawania i rozliczania dotacji unijnych, nadal mozna wskaza¢ rozwigzania, ktore beda
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zwickszaty efektywno$¢ wydatkowania $§rodkow unijnych, upraszczaty rozliczenia |

zwigkszaty absorpcje w polskich gminach.
Szczegotowa analiza dysertacji mgr Marka Diugozimy pozwolita na nastgpujace konkluzje:

e cel glowny pracy zostal jednoznacznie sformutowany i prawidtowo osadzony jako
przedmiot fundamentalnych rozwazan w recenzowanej dysertacji. Logicznie okreslono
kierunek i zakres badan.

e celow szczegotowych nie zdefiniowano , co prawda nie stanowi to znaczgcego zarzutu
merytorycznego, chociaz niewatpliwie mocniej wskazatoby zwigzek celu gléwnego z
kierunkiem 1 zakresem badan w catej recenzowanej dysertacji,

e hipotezy badawcze sformutowano proste ale zarazem logiczne i wystarczajace do realizacji

gtownego celu badawczego recenzowanej dysertacji

Ze wzgledu na wnikliwos¢ analizowanych kwestii, recenzowana dysertacja zawiera wiele
wartosciowych informacji, ktore dotycza kluczowych probleméw nurtujacych polskie jak 1

niemieckie gminy.

3. Struktura, metody i merytoryczna ocena tresci pracy

Tres¢ recenzowanej dysertacji zostata podzielona na pie¢ rozdziatow.

W rozdziale | przedstawiono warunki historyczne, prawne, ekonomiczne i finansowe
funkcjonowania i rozwoju samorzadnosci w Polsce oraz Niemczech. Doktorant skupit si¢ na
szczegdtowych porownaniach a nastepnie ich analizach, co bez watpienia wymagato duzego
zaangazowania badawczego, bioragc od uwage kontekst migdzynarodowy. Badaniem objeto:
zadania i dziatania gmin w Polsce i Niemczech, podziat uprawnien i odpowiedzialnosci, zasady
i zrédta finansowania gmin oraz system kontroli i nadzoru czy kwestie obowigzkow
sprawozdawczych. Oceniono regulacje prawne w kontekscie Karty Samorzadu Lokalnego.

W rozdziale Il dokonano precyzyjnej i wieloetapowej analizy funduszy europejskich ,
potencjalnych dla gmin, w kontekscie zaréwno ich pozyskiwania jak i rozliczania . Doktorant
badat strategi¢ rozwoju ,,Europa 20207, jak i regionalne programy operacyjne, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) i instrument Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
(RLKS) — Community Led-Local Development (CLLD) — bazujacy na LEADER z
perspektywy budzetowej 2007-2013.



W rozdziale 1l dokonano metoda porownan analizy wielowymiarowego materiatu
empirycznego, charakteryzujacego badane gminy Trzebnica i Kitzingen na tle Dolnego
Slaska i Bawarii. W tym celu wykorzystano podstawowe instrumentarium statystyczne.

Rozdziat IV nawigzal do koncepcji New Public Management-NPM. Doktorant dokonat
poréwnania i szczegoétowej analizy struktury budzetow badanych gmin i ich zadluzenie.
Zaprezentowal przeglad definicji efektywnosci, ze wskazaniem adekwatnych do mozliwosci
zastosowania ich dla potrzeb gminy. Ten rozdziat stworzyt podwaliny do dokonania
calosciowej oceny efektywnosci wydatkowania $rodkow publicznych w analizowanych
gminach Trzebnica i Kitzingen.

Rozdziat V zawiera  koncepcj¢ zmian w regulacjach normatywnych w Polsce
ukierunkowang na zwigkszenia stopnia wykorzystania srodkow pomocowych pochodzacych z
UE , ze szczeg6lnym wskazaniem na wydatki inwestycyjne 1 podatek od towaréw 1 ustug.

Rozdziat V oceniam bardzo wysoko; moim zdaniem stanowi on gtowny ingredient
»intelektualnej wartosci dodanej” i stanowi najmocniejszy atut dysertacji mgr. Marka
Dhugozimy . Doktorant wykazal umiejetno$§¢ samodzielnego sformutowania i1 rozwigzania
problemu naukowego, oprocz tego pokazal zdolno$¢ krytycznej analizy oraz znajomo$é
warsztatu badawczego.

Sfinalizowaniem rozwazan prezentowanych w rozprawie jest zakonczenie, w ktorym
zostaly sformutowane gldéwne konkluzje wynikajace z wynikéw badan empirycznych oraz z
przeprowadzonych studiow literaturowych .

Puentujac:

e uktad i struktura dysertacji prawidtowa,

e kolejnos¢ rozdzialow zachowana

e kompozycja adekwatnej do problematyki i celu okreslonemu we wstepie,

e tok wywodow klarowny,

e argumentacja przekonujaca,

e proporcje migdzy czeScig teoretyczng i empiryczng zachowane.

Pod wzgledem jakosciowym literatura zostata dobrana prawidtowo, ponadto jest bardzo
zroznicowana i bogata. Na podkreslenie zastuguje umiej¢tnos¢ wykorzystywania najnowszej

literatury przedmiotu jak i liczne odwotania do badan swiatowych w podjetej tematyce.



4. Ocena formalnej strony pracy

Warsztat recenzowanej dysertacji mgr Marka Dlugozimy cechuje wysoka dojrzatos¢
naukowa. Dokonujac oceny formalnej strony recenzowanej rozprawy stwierdzam, ze nie
zawiera bledow czy brakow. W tekscie wystapity znikome niedociagnigcia stylistyczne
(zdania wielokrotnie zlozone), czy jezykowe (,,literowki”) ale nie zasluguja na szczegdétowe
wymienianie, czy analizowanie.

Strona redakcyjna rozprawy nie budzi najmniejszych zastrzezen - precyzyjna i dopracowana

redakcyjnie.

5. Uwagi, pytania i kwestie dyskusyjne

Pomimo, Ze rozprawe oceniam wysoko, mojg uwage zwrocily nastepujgce mankamenty,
zastrzezenia, ktore mam nadzieje, ze zostang przez Doktoranta wyjasnione, uzupetnione czy

doprecyzowane w dalszej czeSci niniejszego procesu — publicznej obrony :

1. Czy zwigkszenie proby ( 2 gminy) objetej badaniem, wptynetoby na wnioski sformutowane
w dysertacji ? Co przewazylo o wyborze badanych gmin? Czy i w jakim stopniu sg
reprezentatywne?

2. Z czego wynika zroznicowanie czasu : wskazany w tytule dysertacji a faktyczny, ktéry
zostal objety badaniem?

3. Czy wymagane przez UE parametry ( tzw. wskazniki rezultatu) sg miarodajne w obszarze
pomiaru efektywnosci wykorzystania §rodkéw pomocowych UE ? W jaki sposob t¢
miarodajno$¢ mozna/nalezy zweryfikowac?

4. W jakim stopniu rodzaj i charakter badan statystycznych mial wptyw na przeprowadzone
analizy wykorzystania srodkéw pomocowych UE?

5. W jaki sposob KSR 11 jest stosowany w zakresie czasowych przestojow na budowach
realizowanych w gminie ?

6. Jak nalezy interpretowa¢ KSR 11 w kontekscie dyscypliny budzetowej ?

7. Czy badania koncentracji kapitatu na przykladzie niemieckiej gminy mozna ( a jesli tak) to
w jakim stopniu wykorzysta¢ w gminach w Polsce ? Jaki jest udzial lokalnych grup
dziatania w wykorzystaniu $rodkéow pomocowych UE — proba porownania: Polska a

Niemcy ( Bawaria) .



8. W jaki sposob dokonywany jest nadzor wykorzystania srodkéw pomocowych w §wietle

rozwigzan prawnych i regulacji wewngtrznych w gminach polskich i niemieckich ?

6. Konkluzja koncowa

Stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska mgr Marka Dtugozimy pt: Dostgpnosé
i wykorzystanie srodkow z UE w gminach w Polsce i w Niemczech w latach 2014-2017 ( studium
porownawcze) — przygotowana pod kierunkiem naukowym Promotora prof. zw. dr hab.
Mariana Nogi - spetnia, zgodnie z "Ustawg o Stopniach Naukowych i Tytule Naukowym oraz
o0 Stopniach i Tytule w Zakresie Sztuki®, z dnia 14 marca 2003 roku wraz ze zmianami , warunki
stawiane rozprawom doktorskim 1 po spetnieniu innych warunkéw formalnych,

wnosze do Rady Akademickiej Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroclawiu

0 jej publiczng obrone.

Anna Cwiakata-Matys



