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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr. Marka Diugozimy
pt.: Dostepnosc i wykorzystanie sSrodkow z UE w gminach w Polsce i Niemczech

w latach 2014-2017 (studium poréwnawcze)

Uwagi wstepne

Rozprawa doktorska mgr. Marka Diugozimy liczy 193 strony i sktada sie ze
wstepu, pieciu rozdziatdw oraz zakonczenia. Promotorem pracy jest prof. dr hab.
Marian Noga. Przewdd doktorski zostat otwarty w Wyzszej Szkole Bankowej we
Wroctawiu.

Recenzja przestanej pracy doktorskiej zostata sporzgdzona w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.). Zgodnie
z wymogami ujetymi w Ustawie, w kolejnych punktach recenzji dokonano oceny pracy
doktorskiej, kierujgc sie nastepujgcymi kryteriami:

1. Dobor problematyki badawczej i tematu pracy
Cel badawczy, hipotezy pracy, metody badawcze
Struktura i tres¢ pracy

Ocena merytoryczna i formalna pracy

a bk~ WD

Konkluzja koncowa

1.Dobdr problematyki badawczej i tematu pracy

Samorzad terytorialny to bardzo wazny podmiot w obecnej rzeczywistosci
gospodarczej. Gmina jest najmniejszg samodzielng jednostkg administracyjng
posiadajgcg osobowos¢ prawng. Znaczenie gmin wzrosto po dokonanej reorganizacji
administracyjnej i dlatego podjety przez Doktoranta temat uwazam za wazny i
aktualny, zwtaszcza z punktu widzenia poprawy stopnia wykorzystania pozyskanych
Srodkow unijnych w polskich gminach. W oparciu o przesledzenie metod pozyskiwania

i wykorzystania pieniedzy unijnych zaréwno przez gminy niemieckie jak i polskie,



Doktorant formutuje postulaty dotyczgce poprawy w tym obszarze dziatania gmin
polskich. Praca ma charakter teoretyczno-poznawczy, z wyraznym uwypukleniem
czesci praktycznej. Rozprawa zawiera wiec silny fadunek pragmatyzmu, co nalezy

oceni¢ pozytywnie. Takie przestanie ptynie z samego celu rozprawy.

2. Cel badawczy, hipotezy pracy, metody badawcze

Autor przyjat za cel dysertacji wskazanie rozwigzan zwiekszajgcych absorpcje
Srodkow unijnych przez polskie gminy oraz pordwnanie uwarunkowan normatywnych,
finansowych i spotecznych dwoch wybranych gmin: jedng w Polsce, drugg w
Niemczech. W oparciu o analize porownawczg starat sie wyjasni¢ réznice w podejsciu
do sposobu wykorzystania srodkéw unijnych w obu gminach. Przyjgt nastepujgce

hipotezy badawcze:

1. czynniki demograficzne, spoteczne i gospodarcze majg wplyw na
zapotrzebowanie lokalnej spotecznosci i organdbw gmin na dziatania
ogolnospoteczne i srodki finansowe;

2. mimo precyzyjnych i egzekwowanych wytycznych europejskich i krajowych w
zakresie przyznawania i rozliczania dotacji unijnych, wcigz mozna wskazac
rozwigzania, ktére bedg zwiekszaty efektywnos¢ wydatkowania srodkéw

unijnych, upraszczaty rozliczenia i zwiekszaty absorpcje w polskich gminach.

Obie przyjete hipotezy badawcze zostaty w pracy pozytywnie zweryfikowane.
Doktorant wykorzystat przede wszystkim metode poréwnawczg. W oparciu o
kwerende literatury oraz obserwacje i wywiady z osobami przygotowujgcymi
dokumentacje projektowa, rozliczanie projektow i nadzorowanie ich realizacji
przedstawit droge od pomystu, przez pozyskanie srodkéow do efektu finalnego w
postaci konkretnej inwestycji. W pracy zawart réwniez przepisy dotyczgce dziatania
gmin w Polsce i w Niemczech oraz udostepniania srodkéw z funduszy unijnych w
perspektywie budzetowej 2014-2020. Wnioskowanie zostato przeprowadzono gtéwnie
metodg dedukcyjng. Wykorzystano analize statystyczng, ekonomiczng oraz zwigzkow
przyczynowo-skutkowych. Do strony technicznej tej czesci pracy nie wnosze

zastrzezen.



3. Struktura i tres¢ pracy

Na pie¢ rozdziatbw dysertacji trzy ostatnie majg wyraznie charakter
pragmatyczny. W pierwszym, po czesci dotyczacej historii samorzgdu lokalnego w
Polsce i w Niemczech znajdujg sie informacje o miejscu, zadaniach i zrédtach
finansowania dziatalnosci gmin w obu panstwach. Doktorant dokonat rowniez
poréwnania aktow prawnych regulujgcych dziatanie samorzadéw gminnych. W
rozdziale drugim Autor analizuje rézne rodzaje funduszy europejskich, z ktérych moga
skorzysta¢ gminy. Ten rozdziat zawiera juz czes¢ empiryczng, bowiem omdwiono w
nim realizacje inwestycji finansowanych z funduszy zaréwno w wybranych dwoch
gminach (Trzebnica i Kitzingen oraz Lokalnej Grupie Dziatania LAG Z.I.E.L. Kitzingen
e.V.), jak réwniez w nadrzednych jednostkach administracyjnych (wojewddztwie
dolnoslagskim oraz kraju zwigzkowym Bawaria). Rozdziat trzeci zawiera analize
poréwnawczg obu badanych gmin na tle regionéw, w ktérych sie znajdujg. Wybrano
miedzy innymi takie dane jak: wielkos¢ gminy, liczebno$¢ mieszkancow, stope
bezrobocia, zabezpieczenia socjalne, poziom ustug komunalnych, warunki
mieszkaniowe, rozwoj infrastruktury drogowej, atrakcyjnos¢ turystyczng gmin. W
czwartym rozdziale poréwnano plany inwestycyjne gmin i zadania, ktére zrealizowano
dzieki pomocy unijnej. Poréwnano budzety gmin i ich zadtuzenie, oceniono
efektywnos¢ wykorzystanych srodkéw. Ostatni rozdziat zawiera wnioski ptyngce z
przeprowadzonej analizy poréwnawczej. Zwrdécono uwage na wydatki kwalifikowane
ograniczajgce efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw unijnych; poréwnano zasady
ksiegowania i rozliczania wydatkéw inwestycyjnych; i, co istotne, zaproponowano
rozwigzania dostrzezonych problemoéow. Wyrazna przewaga badan empirycznych nie
umniejsza w niczym jakosci rozprawy. Sformutowany temat wymagat bowiem takiej

konstrukcji pracy, ktora jest logiczna i zgodna z zatozonym celem.

4. Ocena merytoryczna i formalna pracy

Rozdziat 1
SPECYFIKA DZIALALNOSCI GMINY
Na podstawie przeprowadzonego poréwnania prawnych podstaw
funkcjonowania gmin polskich i niemieckich Doktorant doszedt do wniosku, ze réznice

nie sg az tak istotne, aby znaczgco wptywaty na osiggane efekty dziatan samorzgdoéw



gminnych. W Polsce nie ma mozliwosci tgczenia funkcji burmistrza z przewodniczgcym
rady, tak jak w Niemczech. Wydaje sie ponadto, ze polskie akty prawne bardziej
szczegotowo regulujg kompetencje i zakres dziatania gmin. Autonomia gmin
niemieckich jest wieksza. Niemniej, ani gminy polskie, ani niemieckie nie osiggaja
takich dochodow, aby mogty sie samofinansowaé. Dlatego muszg korzystac ze
Srodkow zewnetrznych. W rozdziale tym Doktorant doS¢ szczegétowo oméwit roznice

dziatania gmin wynikajgce z przepisow prawnych.

Rozdziat 2
UWARUNKOWANIA NORMATYWNE POZYSKANIA | ROZLICZANIA PRZEZ
GMINY SRODKOW Z UE W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020

W rozdziale tym Autor szczegdtowo wyliczyt wszystkie fundusze, z ktérych
mogg korzysta¢ gminy i przedstawit ich charakterystyke. Sporo miejsca poswiecit
Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym (ZIT) umozliwiajgcym skuteczniejsze i
efektywniejsze realizowanie programow operacyjnych w latach 2014-2020 w ramach
Strategii Europa 2020. Nie rozumiem tylko, dlaczego pisze je raz duzg, a raz matg
literg. W kolejnym punkcie rozdzialu omoéwit pozyskiwanie $rodkdéw z programu
LEADER. Zestawit elementy wniosku o0 przyznanie pomocy wypetniane przez
wnioskodawce w Polsce i w Bawarii, gdzie lezy poréwnywana gmina Kitzingen. Tu juz
widac dos¢ duze réznice we wnioskach. Niemieckie majg wyzszy stopieh formalnego
uporzgdkowania i ktadg wiekszy nacisk na odpowiedzialnosc¢ za realizacje projektu i
rozliczenie srodkow. Rozne sg rowniez kryteria walidacji wnioskow. Polskie wnioski sg

bardziej rozbudowane i sformalizowane.

Rozdziat 3

STATYSTYCZNA CHARAKTERYSTYKA DOLNEGO SLASKA I BAWARII, A NA
ICH TLE GMINY TRZEBNICA | MIASTA-GMINY KITZINGEN

Ten rozdziat moégt brzmieé: Statystyczna charakterystyka Dolnego Slgska i
Bawarii oraz gminy Trzebnica i miasta-gminy Kitzingen. Doktorant przedstawit
szczegoOtowg charakterystyke gmin pod wzgledem powierzchni, liczby i struktury
ludnosci, pfci, stopy bezrobocia, liczby Zztobkow, przedszkoli, szkét, liczby ucznidw,
opieki zdrowotnej, sieci drog itp. Nie ma sensu wymienia¢ kolejne parametry. Moja
uwaga dotyczy sposobu prezentacji. Znacznie lepiej bytoby, gdyby dane zawarte w
kolejnych tabelach nie dotyczyty osobno gminy Trzebnica i gminy Kitzingen, ale gdyby



w jednej tabeli podawac¢ konkretne dane zaréwno polskiej, jak i niemieckiej gminy.
Bytoby to o wiele bardziej czytelne i od razu mozna bytoby porowna¢ poszczegoine
dane w obu gminach, a nie szuka¢ danego parametru w innej tabeli, tym bardziej, ze
przestana praca w wersji elektronicznej nie sprzyja takiemu szukaniu. Z
przeprowadzonej analizy danych wynika, ze poziom zycia w polskiej gminie, mimo iz

sie poprawia, jest nizszy niz w gminie niemieckie;.

Rozdziat 4.
ANALIZA SRODKOW POZYSKANYCH W LATACH 2014-2018 PRZEZ GMINE
TRZEBNICA | MIASTO-GMINE KITZINGEN

W tym rozdziale Doktorant zaprezentowat strukture wydatkédw pozyskanych
Srodkéw w obu gminach. Gmina Trzebnica wydata na cele inwestycyjne w badanych
latach 2014-2018 112 518 000 zi, a gmina Kitzingen zaledwie ok. 225 000 zt. Polska
gmina z UE otrzymata ok. 14 411 000 zt, co stanowi niecate 13% poniesionych
naktadow. Najwieksze wydatki gmina Trzebnica przeznaczyta na transport, o$wiate i
gospodarke komunalng. Gmina niemiecka najwieksze wydatki poniosta na inwestycje
szkolne, budownictwo i transport oraz wsparcie finansowe obiektéw publicznych.
Jednak budzet gminy Kitzingen jest prawie trzykrotnie wigkszy niz gminy polskiej. W
2018 r. wydatki na 1 mieszkanca w gminie Kitzingen wynosity 14,8 tys. zt, w gminie
Trzebnica 4,6 tys. zt. Widac¢ z tego, ze niemiecka gmina jest bogatsza. Jej dochody i
wydatki 2018 r. wynosity ok. 322 min zi, co swiadczy o zrownowazonym budzecie i
braku dtugu. W tym samym roku gmina Trzebnica wykazata dochody na poziomie ok.
112 min zt a wydatki stanowity ok. 126 min zt. W rozdziale tym Doktorant przedstawit
rézne definicje efektywnosci, jednak na potrzeby pracy przyjat trzy. Uwazam, ze takie
zestawienie definicji byto zbyteczne, jednak rozumiem intencje; chodzito o zwiekszenie
liczby publikacji w postaci opracowan zwartych. Z analizy danych wynika, ze obie
gminy efektywnie wydaty Srodki pomocowe z funduszy UE, poniewaz wszystkie

projekty zostaty przyjete i rozliczone.

Rozdziat 5.

PROPOZYCJE ZMIAN W REGULACJACH NORMATYWNYCH W POLSCE W
CELU ZWIEKSZENIA STOPNIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIJNYCH (NA
PODSTAWIE ZIDENTYFIKOWANYCH BARIER POZYSKANIA SRODKOW W
BADANYCH GMINACH W LATACH 2014-2018)



Tez zmienitabym tytut, poniewaz jest zbyt dtugi. Mogtby brzmiec: Propozycje
zmian w regulacjach normatywnych w Polsce zwigekszajgce stopien wykorzystania
Srodkow unijnych. Tekst w nawiasie mozna byto pomingc¢ i zamiesci¢ w tresci. W tym
rozdziale Doktorant wskazat na mozliwe zmiany prawne zmierzajgce do lepszego
wykorzystania $rodkéw unijnych. Oczywiscie sg to tylko propozycje, ktére trudno
bedzie osobie fizycznej, jakg jest Autor dysertacji stara¢ sie wprowadzi¢ w zycie.
Niemniej, samg dyskusje wokdt ewentualnych zmian i zwrécenie uwagi na mozliwosc
poprawy sytuacji w obszarze pozyskiwania i rozliczania unijnych srodkéw finansowych
nalezy ocenic pozytywnie. Stanowi to oryginalny, autorski wktad w podjete rozwazania,
niezaleznie od mozliwosci ich wykorzystania w praktyce.

Oceniajgc formalng strone dysertacji nalezy zwréci¢ uwage na dostrzezone
btedy literowe i gramatyczne, ktére zamiescitam ponizej:

s. 5. ,Na wybdér obszaru badawczego i przygotowanie niemniejszej pracy

wptynety wizyty w gminie partnerskiej w Niemczech, ...” — niniejszej pracy.
s. 10. ,Regulacje konstytucyjne samorzadnosci terytorialnej w Niemiec ...” — w
Niemczech.

s. 19-21 tabela 1.4. Zestawiajgc akty prawne niemieckie regulujgce dziatalnosé
samorzgdowg gmin mogt Autor w nawiasach podawaé tres¢ aktu po polsku, a
przynajmniej daty podawac po polsku.

s. 21. ,...poszczegodlnych szczebli wtadcy samorzgdowej.” — wiadzy.

s. 27, 39 i 159 Doktorant podaje nazwe Regionalne |zby Rozrachunkowe, a nie jak
powinno by¢ poprawnie Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO).

s. 86. Tabela 3.1. Powierzchnia i ludno$¢ gminy Trzebnica i wojewddztwa
dolno$lgskiego na 31.12.2018 roku. Tak brzmi tytut tabeli, w ktorej najpierw sg dane
dotyczgce wojewddztwa, a potem Trzebnicy. Nalezato zmieni¢ kolejnos¢ w tytule.
Podobna uwaga dotyczy tabeli 3.8. na s. 89.

.Miasto realizuje potrzeby mieszkancow gminy w zakresie: e szkolnictwa
podstawowego ...” — chyba chodzi o szkolnictwo, a nie e-szkolnictwo.

s. 113. ,Przebudowa byty wspoffinansowana ...” — byia.

s. 122. ,Gmin Trzebnica nie przekroczyta ...” — Gmina.

s. 160. ,Gming Trzebnica pozyskata ...” — Gmina.

s. 162. ,W ocenie wykorzystano mierniki i wskazniki stasowane w rozliczaniu ...” —

stosowane.



Kilka razy w tekscie Doktorant pisze: do dnia ukonczenia pracy, sugerujgc, ze
niektére programy trwajg i nie zostaty w petni zrealizowane. Nigdzie jednak nie mogtam
znalez¢ tej granicznej daty. Moim zdaniem nalezato to zaznaczy¢ we wstepie.

W tytule pracy Doktorant podaje lata 2014-2017, tymczasem wiele danych
dotyczy tez roku 2018. Nawet dwa ostatnie rozdziaty ujety lata 2014-2018. Wprawdzie
Autor zwrocit na to uwage we wstepie, ale nie wyjasnit przyczyny rozbieznosci, co

nalezato uczynié.

6. Konkluzja koncowa
Za mocne strony pracy uwazam:

- zebranie wielu danych stuzgcych porownaniu dwdéch gmin: Trzebnicy i Kitzingen,
- szczegoOtowe przedstawienie pozyskiwanych i wydatkowanych srodkéw unijnych w
badanych latach 2014-2018 w obu gminach,
- propozycje zmian w prawie i rachunkowosci zasugerowane przez Doktoranta, ktére
pozwolityby na dysponowanie wiekszymi kwotami wkasnymi gmin polskich.
Za pewne niedociggniecia pracy uwazam:
- odrebne zestawienia danych gminy Trzebnica i gminy Kitzingen, utrudniajgce biezgce
dokonywanie poréwnan,
- rozbieznosci miedzy okresem badan ujetym w tytule rozprawy a rzeczywistymi latami
objetymi badaniami,
- dostrzezone bfedy literowe, na ktére zwrocitam uwage w recenzji.

Mam tez powazne watpliwosci co do tego, czy wybrane do poréwnania gminy
sg na tyle reprezentatywne, aby mozna bylo na ich podstawie formutowaé¢ ogdine
wnioski oraz czy wystarczy porownacé tylko dwie gminy, nawet gdyby byty
reprezentatywne, aby moc dokonywac¢ daleko idgcych uogdlnien. Mam nadzieje, ze

podczas obrony Doktorant przekona mnie do stusznosci swojego wyboru.

Mimo sformutowanych watpliwosci i zauwazonych usterek stwierdzam, ze
mocne strony przewazajg nad stabszymi. Uwazam zatem, ze przedstawiona do
recenzji rozprawa spetnia w stopniu zadowalajgcym wymagania stawiane pracom
doktorskim i wnosze o dopuszczenie mgr. Marka Dtugozimy do publicznej obrony.
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