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Wstep

Jednostki gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce s3
zobowigzane do prowadzenia rachunkowos$ci i1 stosowania przepisOw okreslonych
w ustawie 0 rachunkowosci. Ustawa o rachunkowo$ci zobowigzuje jednostki
gospodarcze do sporzadzania sprawozdan finansowych. Obecnie do najwazniejszych
sprawozdan finansowych mozna zaliczy¢ wprowadzenie do sprawozdania oraz

dodatkowe informacje i objasnienia’.

Wprowadzenie do sprawozdania przedstawia najwazniejsze elementy polityki
rachunkowosci, ktora przyjeta i stosuje jednostka gospodarcza. Prezentacja polityki
rachunkowosci jest zatem czeScig informacji dodatkowej. Ustawa o rachunkowosci
definiuje polityke rachunkowosci jako ,,wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczone ustawgq, (...) okreslone w MSR, zapewniajgce wymagang
jakos¢ sprawozdan finansowych”. Jednostki gospodarcze sa zobowigzane jasno
i rzetelnie ukazywaé sytuacj¢ finansowa, majatkowa oraz wynik finansowy. Przyjeta
polityka rachunkowos$ci powinna by¢ stosowana w sposob ciagly tak, aby dane
w sprawozdaniach finansowych za kolejne lata byly porownywalne. Zasady w niej
przyjete maja pozwoli¢ na rzetelne przygotowanie sprawozdan, spetnianie wymogow
podatkowych oraz celéw zarzadczych. Reguty zawarte w tym dokumencie pozwalaja na
uporzadkowanie informacji, a w efekcie na usprawnienie systemu rachunkowosci,
kontroli i procesu zarzadzania jednostka?. Przedstawienie polityki rachunkowosci
podmiotu gospodarczego w pierwszej czgsci informacji dodatkowej ma duze znaczenie
dla odbiorcow, ktérzy zostaja zapoznani z przyjetymi rozwigzaniami zanim rozpoczng
analize pozostalych sprawozdan finansowych. Pierwszoplanowy cel polityki
rachunkowos$ci wigze si¢ bowiem z osiaggnigeciem nalezytej jakosci sprawozdan przy

zastosowaniu nadrz¢dnych zasad rachunkowosci.

Zasady rachunkowos$ci wymagaja dokumentacji okreslajacej reguly wyceny
bilansowej, ustalenia wyniku finansowego, jak rowniez obowigzku dostarczania
zatwierdzonych pod wzgledem merytorycznym informacji do dzialu ksiggowego.

Realizacja celu polityki wymaga porozumienia miedzy komodrkami zarzadczymi,

1'W dalszej cze$ci rozprawy zamiennie uzywana bedzie nazwa praktyczna — informacja dodatkowa,
obejmujaca zarowno wprowadzenie do sprawozdania, jak i dodatkowe informacje i objasnienia.

2 Por. A. Kamela-Sowifiska, Organizacja rachunkowosci, w: Podstawy rachunkowoéci w teorii
i praktyce, red. A. Kamela-Sowinska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan
2015, s. 133-134.



dziatami  przeprowadzajacymi  audyty, dziatami finansowymi i  dziatami
merytorycznymi. Za polityke odpowiedzialny jest kierownik jednostki. Jego rola jest
kontrola wypehienia obowigzkéw wynikajacych z przepiséw, a takze sporzadzenie

dokumentacji zasad rachunkowos$ci na piSmie oraz ich aktualizacja.

Przepisy nie reguluja wszystkich obszarow systemu rachunkowosci jednostek
gospodarczych, z tego wzgledu, iz nie wszystkie rozwigzania przewidziane przez
ustawodawce sg idealne dla kazdego podmiotu gospodarczego. Ustawa
o rachunkowos$ci okresla jedynie ogolny ksztalt rachunkowosci dla podmiotow
gospodarczych. Z kolei polityka rachunkowosci nie prezentuje zasad wynikajacych
wprost z ustawy, a jedynie informacje, w ktérych ustawodawca daje podmiotom
gospodarczym prawo wyboru. Cze$¢ rozwigzan zawartych w ustawie o rachunkowosci
ma charakter bezwzglednie obowigzujacy (obszar jednoznacznych rozwigzan),
natomiast niektore rozwigzania moga by¢ wybierane indywidualnie przez jednostke
spo$rod mozliwosci przewidzianych przez ustawodawce (prawa wyboru). Prawa
wyboru dajag przedsigbiorstwu mozliwos$¢ decydowania o tym, ktérg opcje rozwigzania
problemu z zakresu rachunkowos$ci wybierze, z dostepnych mozliwosci®. Jednostka
w swojej polityce rachunkowosci okresla tylko prawa wyboru, na ktore si¢ zdecydowata

1 ktore stosuje.

Oprocz obszarow jednoznacznych rozwigzan i praw wyboru, istniejg tez pola
swobodnego dziatania* pozwalajagce na wybor takiego rozwigzania, ktére nie jest
usankcjonowane prawnie, natomiast daje mozliwos¢ przedstawienia jak najbardziej

wiarygodnej sytuacji finansowej 1 majatkowej podmiotu gospodarczego.

Istnienie praw wyboru i pol swobodnego dziatania sprawia, ze jednostka posiada
instrumenty oddzialywania na zawarto$¢ informacyjnag przedstawianych sprawozdan
finansowych?>. Obecnie polityka rachunkowosci jest jednym z wazniejszych elementéw

majacych wptyw na formutowanie strategii jednostki gospodarczej.

W  ramach rozprawy, analizie zostanie poddany sposdb prowadzenia

rachunkowos$ci w zakresie formutowanej polityki rachunkowosci i jej wptywu na jakos¢

3 Przyktadem jest prawo wyboru metody wyceny majatku, prawo wyboru wariantu sporzadzanego
sprawozdania finansowego, prawo wyboru w zakresie podziatu zysku itp.

4 Por. B. Gierusz, T. Martyniuk, Poréwnywalnosé informacji sprawozdawczych w Swietle zalozen
koncepcyjnych MSSF, w: Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 2017, 4 (88), s. 236-237.

> Por. E. Pigtek, Polityka bilansowa grupy kapitatowej, CeDeWu Sp.z 0.0., Warszawa 2007, s. 9-10.



sprawozdania finansowego jednostki prowadzacej dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

a doktadniej instytutu naukowo-badawczego.

Dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa charakteryzuje si¢ zdobywaniem nowych
informacji pozwalajacych na udoskonalenie istniejacych technologii 1 wyborow, a takze
wynalezienie nowych®. Gtowny Urzad Statystyczny definiuje dziatalno$¢ B+R jako
systematycznie prowadzone prace tworcze, ktore zostaly podjete w celu zwickszenia
zasobow wiedzy, m.in. o czlowieku, spoteczenstwie i1 kulturze, jak réwniez w celu
odnalezienia nowych rozwigzan zastosowania tej wiedzy’. Encyklopedia zarzadzania
termin ,,badania i rozw6j” definiuje jako dwa powigzane ze sobg procesy, ktdre poprzez
zastosowanie innowacji technicznych, powodujg powstanie nowych produktow?.
Wobec tego mozna stwierdzi¢, iz dzialalno§¢ B-+R jest innowacyjna, twodrcza
I dochodzeniowa, prowadzona w celu rozszerzenia zasobu wiedzy, ktory pozwoli na

stworzenie catkowicie nowych lub udoskonalonych technologii i produktow.

W Polsce dziatalno$ciag badawczo-rozwojowa zajmuja si¢ rdézne jednostki

gospodarcze, w skfad ktorych wchodzg®:

e placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk,

e jednostki badawczo-rozwojowe (JBR), czyli panstwowe jednostki wyodrebnione
pod wzgledem finansowo-ekonomicznym, organizacyjnym i prawnym,

e jednostki nalezace do Sieci Badawczej Lukasiewicz,

e publiczne i prywatne szkoly wyzsze,

e jednostki obstugujace nauke, czyli fundacje, stowarzyszenia, archiwa i biblioteki
naukowe,

e jednostki rozwojowe, gtownie przedsigbiorstwa, ktore obok swojej podstawowe;j
dziatalnosci, prowadza dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, np. biura
konstrukcyjne, laboratoria,

e pozostale jednostki, np. szpitale.

& Por. H. Majerczyk, Kontrola dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w: Praktyczne aspekty pomiaru
efektywnosci, red. S. Wrzosek, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu nr 1061, Wroctaw 2005, s. 227.

7 Por. Nauka i technika w 2017 r., Science and Technology in Poland in 2007, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2009, s. 36.

& Internet: mfiles.pl/pl/index.php/Badania_i_rozwoj (dostep z dnia 02.11.2021 r.).

9 Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych, t.j. Dz. U. 2009 nr 168 poz.1323.



Polityka rachunkowosci instytutéw naukowo-badawczych®, ze wzgledu na
innowacyjny charakter prowadzonej, zyskujacej na znaczeniu dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, powinna uwzglednia¢ sposob identyfikacji, wyceny i pomiaru Wynikoéw
prowadzonych prac B+R zgodnie z zasada wiernego obrazu. Prowadzone prace
badawczo-rozwojowe sg specyficznymi dziataniami, ktore mogg zostaé wykorzystane
jako element manipulowania informacjami zawartymi w sprawozdaniu finansowym
poprzez ksztaltowanie wyniku finansowego lub warto$ci majatku jednostki. W celu
uniknigcia zagrozenia falszowania sprawozdania finansowego, instytut naukowo-
badawczy powinien mie¢ okreslone procedury w zakresie realizowanych projektow
badawczo-rozwojowych, klasyfikacji podejmowanych dziatan, stosowanej metody
i stawki amortyzacyjnej oraz sposobu ustalania odpisu z tytulu utraty wartosci.
W przypadku jednostek gospodarczych, ktére prowadza dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, przyjete zasady polityki rachunkowosci powinny by¢ stosowane w sposob
konsekwentny przy kazdym realizowanym przedsigwzigciu badawczo-rozwojowym,
zgodnie z zasada ciaglosci. Dodatkowo istotnym jest, aby przyjete rozwigzania
i stosowane procedury byly okresowo weryfikowane 1 kontrolowane poprzez
odpowiednio dobrane narzedzia audytu wewnetrznego, by nastepnie wyniki
przeprowadzonych kontroli mogly zosta¢ ocenione zgodnie z kryteriami przyjetymi

w ramach prowadzonej rachunkowosci zarzadcze;.

Coraz wigksze zainteresowanie dziatalno$cig badawczo-rozwojowa powoduje
konieczno$¢ opracowania rozwigzan stosowanych w rachunkowos$ci instytutow
naukowo-badawczych w zakresie polityki rachunkowosci, ktére pozwolg na
wykorzystanie jej mozliwosci do ksztaltowania pozytywnego obrazu sytuacji
finansowo-majatkowej. Prowadzone prace B+R generujg koszty oddzialujace na wynik
finansowy jednostki gospodarczej, co w efekcie wplywa na rentowno$¢ prowadzonej
dzialalnosci w tym zakresie. W zaleznosci od charakteru prowadzonych prac, koszty
obcigzaja wynik finansowy okresu (prace badawcze) lub sg aktywowane (prace
rozwojowe), a ich warto§¢ obcigza wynik finansowy dopiero w kolejnych okresach
sprawozdawczych. Obecnie nie istniejg uniwersalne procedury dotyczace identyfikacji,
wyceny i prezentacji prac B+R, a kwalifikacja prac badawczych i prac rozwojowych

jest indywidualng kwestia kazdej jednostki, wobec tego powinna ona opracowac

1 por. K. Piotrowska, Polityka rachunkowosci w zakresie prac badawczo-rozwojowych a wynik
finansowy, w: Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice 2014, s. 251-252.



indywidualne rozwigzania zaprezentowane w polityce rachunkowosci zgodne z zasada

wiernego obrazu.

Obecnie w literaturze przedmiotu istnieje luka w wiedzy dotyczaca stosowanej
polityki rachunkowosci a jej wptywem na jako$¢ sprawozdania finansowego. Brakuje
roOwniez opracowan przedstawiajagcych model powigzan elementéw polityki
rachunkowos$ci ze sprawozdawczo$ciag finansowa, audytem wewngetrznym oraz
rachunkowoscig zarzadcza, a takze ich oddzialywaniem na strategi¢ jednostki naukowo-

badawczej, co sktonito autork¢ do podjecia badan w tym zakresie.

W rozprawie zostang przedstawione réwniez aspekty praktyczne, pozwalajace na
dokonanie wyboru takich elementéw polityki rachunkowosci, ktore pozwola na
poprawe jakos$ci sprawozdan finansowych instytutu oraz na zastosowanie konkretnych
narzedzi audytu wewnetrznego oraz rachunkowosci zarzadczej warunkujacych

osiggnigcie zamierzonych celéw zarzadczych.

Tematyka i zakres rozprawy pozwola uzupeti¢ luke w literaturze przedmiotu,
dzicki opracowaniu modelu powigzan elementow polityki rachunkowos$ci ze
sprawozdawczoscig finansowa, narzgdziami audytu wewngtrznego oraz narz¢dziami
rachunkowosci zarzadczej, a takze wykorzystaniu jego potencjatu do formutowania
strategii jednostki naukowo-badawczej. Model bedzie mozliwy do zaaplikowania

w jednostkach zajmujacych si¢ dzialalno$cig badawczo-rozwojowa.

Problemem badawczym rozprawy beda powigzania elementow polityki
rachunkowosci ze sprawozdawczo$cig finansowa, narzedziami audytu wewnetrznego

oraz narze¢dziami rachunkowosci zarzadczej w instytucie naukowo-badawczym.
Celami niniejszej rozprawy sa:

Cl: Zbadanie i ocena zawarto$ci informacyjnej polityki rachunkowosci wybranych

instytutow naukowo-badawczych w Polsce.

C2: Opracowanie modelu powigzan elementow polityki rachunkowosci instytutow
naukowo-badawczych ze sprawozdawczo$cig finansowa, narzedziami audytu

wewnetrznego oraz narzgdziami rachunkowos$ci zarzadcze;.



C3: Analiza wplywu powigzan elementéw polityki rachunkowosci ze
sprawozdawczo$cig finansowa, narzedziami audytu wewngtrznego 1 narzedziami

rachunkowosci zarzadczej na formutowanie strategii instytutu naukowo-badawczego.

Realizacji celéow rozprawy towarzyszg nast¢pujgce pytania badawcze, odnoszace
si¢ do zrodet wtornych — analizy polityki rachunkowos$ci instytutéw naukowo-

badawczych:
PB1: Czym jest polityka rachunkowosci jednostek gospodarczych?

PB2: Czy polityka rachunkowosci badanych instytutow naukowo-badawczych zawiera

wiegcej informacji niz te, ktérych wymagaja przepisy ustawowe?

PB3: Czy badane instytuty naukowo-badawcze wykorzystuja mozliwosci polityKi

rachunkowosci do realizacji zalozonych celow?

PB4: Czy polityka rachunkowos$ci wplywa na realizowang strategie¢ instytutu naukowo-

badawczego w zakresie prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej?

Cele rozprawy zostana zrealizowane poprzez przeprowadzenie przegladu literatury
i dokonanie oceny polityki rachunkowo$ci wybranych instytutow naukowo-
badawczych. Analiza ta pozwoli stwierdzi¢, jak wazng role obecnie petni polityka
rachunkowos$ci oraz co wplywa na jej jakos¢. Jednocze$nie umozliwi ona oceng
powigzan elementdéw polityki ze sprawozdawczoscig finansowa, audytem wewnetrznym
oraz rachunkowoscig zarzadcza, a takze oceng wptywu polityki na strategi¢ realizowang

przez instytuty w zakresie prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Zakres podmiotowy obejmuje instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,
instytuty badawcze oraz instytuty nalezace do Sieci Badawczej Lukasiewicz, ktore
prowadza dziatalno$¢ na terenie Polski. Na potrzeby niniejszej rozprawy powyzsze

podmioty okreslane bedg w rozprawie jako instytuty naukowo-badawcze.

Zakres przedmiotowy dysertacji koncentruje si¢ na zbadaniu polityk
rachunkowosci udostgpnionych przez instytuty naukowo-badawcze w Polsce, ocenie
jakosci prezentowanych informacji oraz zakresu wykorzystywania mozliwosci polityki
rachunkowosci jako elementu kreowania oczekiwanego obrazu sytuacji finansowej
1 majatkowej w granicach przepisOw ustawowych na okreslony stan prawny na dzien

31.12.2020 r. Badaniu i ocenie zostang rowniez poddane powigzania pomiedzy



poszczegolnymi elementami polityki rachunkowosci, a sprawozdawczo$cia finansowa,

audytem wewnetrznym oraz rachunkowoscia zarzadcza.

Zakres czasowy rozprawy obejmuje analize¢ przyjetych rozwigzan w zakresie
prowadzonej rachunkowos$ci przedstawionej w polityce rachunkowos$ci instytutow

naukowo-badawczych oraz obowigzujacych aktow prawnych na dzien 31.12.2020.

Realizacja sformutowanych w pracy celow oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania
badawcze bedzie mozliwe dzigki realizacji przedstawionych ponizej etapow procedury

badawczej.

ETAP 1: Charakterystyka poje¢, ram 1 kluczowych obszaréw oraz celow
polityki rachunkowosci w oparciu o literature przedmiotu polsko-
Rozdzial 1 1 angielskojezyczna

ETAP 2: Analiza danych GUS dotyczacych dzialalnosci badawczo-
rozwojowe] w Polsce oraz wplywu prac badawczych 1 rozwojowych na
Rozdzial 1 rachunkowos¢ jednostki

ETAP 3: Charakterystyka instrumentdéw czasowych, formalnych
: i materialnych polityki rachunkowosci i ich wplywu na sprawozdawczosé
Rozdzial 2 finansows jednostki

ETAP 4: Analiza zapisow polityki rachunkowosci wybranych instytutow
naukowo-badawczych w Polsce

Rozdﬂal 3

ETAP 5: Opracowanie przykladowego modelu powigzan elementédw polityki
rachunkowosci ze sprawozdawczoscia finansows, narzedziami audytu

) wewnetrznego oraz narzedziami rachunkowosci zarzadeze] instytutu
Rozdzial4 5, kowo-badawezego

ETAP 6: Analiza wykorzystania modelu w celu formulowania strategii
instytutu naukowo-badawczego i przedstawienie wnioskow

Rozdzial 4

Schemat 1. Procedura badawcza przyjeta w rozprawie doktorskiej

Zrédto: Opracowanie wiasne.



W pierwszym etapie procedury badawczej zostang przedstawione pojecia
z zakresu rachunkowosci, a takze kluczowe obszary oraz cele polityki
rachunkowosci jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce.
Charakterystyka najwazniejszych poje¢é zostanie przeprowadzona w oparciu o literature

polskojezyczng oraz zagraniczna.

W etapie drugim przeprowadzona zostanie analiza danych dotyczacych
dzialalnosci badawczo-rozwojowej udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
w zakresie wysokosci przeznaczanych naktadéw krajowych brutto na dziatalnos¢ B+R
oraz zatrudnienia w jednostkach badawczo-rozwojowych z podzialem na sektory
w Polsce w latach 2003-2018. W tym etapie zostang scharakteryzowane roéwniez
najwazniejsze pojecia z zakresu prac badawczych i rozwojowych oraz wpltyw wynikow
tych prac na rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa jednostki. Dodatkowo
dokonany zostanie przeglad przepisow prawnych obowigzujacych od 2016 r., ktore
pozwalajg jednostkom gospodarczym na skorzystanie z ulg na dziatalno$¢ badawczo-

r0ZWOjowa.

Celem etapu trzeciego bedzie scharakteryzowanie poszczegélnych
instrumentow czasowych, formalnych i materialnych polityki rachunkowosci.
Dzigki temu mozliwym bedzie okreslenie wptywu ich stosowania na sprawozdawczo$¢

finansowg jednostki.

Etap czwarty bedzie stanowila analiza zapisow polityki rachunkowosci
wybranych instytutow naukowych, badawczych oraz nalezacych do Sieci Badawczej
Lukasiewicz w kontekscie oceny jakosci tego dokumentu oraz jego wplywu na
rachunkowos¢ 1 sprawozdawczos¢ jednostki. W celu pozyskania polityki
rachunkowosci instytutéw naukowo-badawczych wystano 169 prosb* o udostepnienie
danych. Otrzymano odpowiedZ od 47 jednostek oraz 21 dokumentéw polityki

rachunkowosci, ktore zostaty poddane badaniu.

W dalszej kolejnosci bedzie opracowanie modelu powigzan elementéow polityki

rachunkowosci ze sprawozdawczoscia finansowg, narzedziami audytu

11 Zgodnie z rejestrem jednostek badawczych i naukowych bazy POLON, aktualnie w Polsce jest 106
instytutow badawczych (w tym 34 instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz), 61 instytutow naukowych
PAN oraz 2 migdzynarodowe instytuty naukowe. Dane o aktualnie dziatajacych instytutach z bazy
POLON zostaty zaktualizowane na dzien 18.05.2021
(https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/nauka?execution=elsl).
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wewnetrznego oraz narzedziami rachunkowosci zarzadczej instytutu naukowo-

badawczego.

Ostatnim, széstym etapem, bedzie analiza mozliwosci wykorzystania modelu
powigzan w celu sformulowania strategii instytutu naukowo-badawczego oraz
sformutowanie wnioskoOw przedstawiajacych zalety wdrozenia modelu dla realizacji

postawionych celow zarzadczych instytutu.

Z uwagi na aktualno$¢ podejmowanej tematyki w rozprawie dokonany zostanie
przeglad literatury przedmiotu zaréwno polskojezycznej, jak 1 zagranicznej.
Podstawowym zrédlem danych dla przeprowadzenia analizy opisowej beda akty prawne
w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych w badanym okresie. Natomiast
glownym zrédlem badawczym shuzacym realizacji celéw empirycznych rozprawy

beda pozyskane polityki rachunkowosci od instytutow naukowo-badawczych.

Realizacja przedstawionych celow rozprawy, a takze weryfikacja postawionych
pytan badawczych bedzie opieraé si¢ na wykorzystaniu ponizszych metod

badawczych:

1) w czesci teoretycznej rozprawy

e przeglad literatury dotyczacej teoretycznych podstaw rachunkowos$ci
finansowej, sprawozdawczosci finansowej oraz zagadnienia polityki
rachunkowosci,

e analiza aktow prawnych regulujacych rachunkowos$¢ i sprawozdawczos¢
jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce,

2) W czeSci empirycznej rozprawy

e analiza porownawcza zawarto$ci informacyjnej polityki rachunkowosci
badanych instytutow naukowo-badawczych,

e konstrukcja modelu przedstawiajagcego powigzania elementéw polityki
rachunkowos$ci ze sprawozdawczoscig finansowg, narzedziami audytu
wewnetrznego oraz narz¢dziami rachunkowosci zarzadczej,

e analiza wptywu wybranych elementow polityki rachunkowos$ci, narzedzi
audytu wewngtrznego oraz narzedzi rachunkowosci zarzadczej na strategie

instytutu naukowo-badawczego.
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Wybrane metody badawcze pozwolg na oceng wykorzystania mozliwosci, jakie
daja przepisy ustawowe w zakresie ksztaltowania pozytywnego obrazu sytuacji
finansowej 1 majatkowej jednostki gospodarczej przy wykorzystaniu instrumentow
polityki rachunkowos$ci. Jednoczesnie pozwolg na oceng, czy wielko$¢ podmiotu
gospodarczego ma wplyw na zakres informacyjny 1 wykorzystanie polityki
rachunkowos$ci w budowaniu pozytywnego obrazu jego sytuacji finansowo-majatkowe;j.
Dodatkowo mozliwe bedzie dokonanie oceny zaleznosci wystepujacych miedzy
elementami polityki rachunkowosci a sprawozdaniami finansowymi, narz¢dziami

audytu wewnetrznego i rachunkowosci zarzadcze;j.

Rozprawa bedzie miata charakter teoretyczno-empiryczny i skladac¢ si¢ bedzie

Z czterech rozdziatow.

W rozdziale pierwszym zaprezentowane zostanie pojecie, zakres, kluczowe obszary
i cele polityki rachunkowosci w kontekscie wykorzystania jej do ksztaltowania
pozytywnego obrazu sytuacji finansowo-majatkowej jednostki  gospodarcze;.
Scharakteryzowana zostanie rowniez dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktorej wyniki

prac B+R maja wplyw na rachunkowos¢ 1 sprawozdawczos¢ jednostki.

W rozdziale drugim zostang opisane 1 szczegétowo scharakteryzowane instrumenty
czasowe, formalne i materialne polityki rachunkowosci w zakresie sprawozdania
finansowego, a takze sposob i stopien ich wykorzystania w praktyce prowadzenia

rachunkowosci jednostek gospodarczych.

W rozdziale trzecim zostanie przedstawiona analiza poréwnawcza zawartosci
informacyjnej polityki rachunkowosci badanych instytutéw naukowo-badawczych.
Opisana zostanie specyfika dzialalnosci tych jednostek w odniesieniu do polityki
rachunkowosci, zakres przewidzianych w niej rozwigzan dotyczacych dzialalnosci
badawczo-rozwojowej oraz wptywu wynikéw prowadzonych prac B+R na warto$¢

instytutu naukowo-badawczego.

W rozdziale czwartym przedstawiony zostanie autorski model powigzan elementow
polityki  rachunkowos$ci instytutu naukowo-badawczego ze sprawozdaniami
finansowymi, narz¢dziami audytu wewnetrznego oraz narzedziami rachunkowosci
zarzadczej. Zostanie opisany rowniez wplyw zastosowania poszczegdlnych elementow

modelu na sytuacje¢ finansowo-majatkowa oraz proces budowania strategii instytutu
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naukowo-badawczego. Przedstawione rozwigzania pozwolg na wykorzystanie
w wigkszym stopniu mozliwo$ci polityki rachunkowosci w celu przedstawienia jak
najbardziej pozytywnego obrazu sytuacji finansowo-majatkowej instytutow naukowo-

badawczych.

Uzyskane w pracy rezultaty pozwola na okre§lenie, w jakim stopniu badane
instytuty naukowo-badawcze korzystaja z mozliwosci, jakie oferuje polityka
rachunkowosci w zakresie osigganego Wyniku finansowego i przedstawianej sytuacji
finansowo-majatkowej oraz regulacji wewnetrznych dotyczacych audytu wewngtrznego
1 rachunkowosci zarzadczej. Rezultaty pracy beda stanowi¢ podstawe do stworzenia
modelu powigzan elementow polityki rachunkowosci instytutu naukowo-badawczego
ze sprawozdaniami finansowymi, narz¢dziami audytu wewngtrznego oraz narz¢dziami
rachunkowosci zarzadczej. Stworzenie takiego rozwigzania bedzie miato realny wptyw
na prezentowanie pozytywnej sytuacji jednostki gospodarczej i zapewne znajdzie
zastosowanie w praktyce prowadzenia rachunkowosci instytutow naukowo-

badawczych.
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Rozdzial 1. Istota polityki rachunkowosci jednostki gospodarczej

a dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa

1.1. Pojecie i koncepcje polityki rachunkowosci

Podmioty gospodarcze prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w Polsce sa
zobowigzane do prowadzenia rachunkowos$ci i1 stosowania przepisow okreslonych
w  Ustawie 0 rachunkowosci, Krajowych  Standardach  Rachunkowosci
I Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci i Sprawozdawczosci Finansowej.
Ustawa o rachunkowos$ci w Polsce jest podstawowa regulacja prawnag stanowiaca
o zasadach prowadzenia rachunkowosci przez jednostki gospodarcze. To ona formutuje
zakres przedstawianych informacji w sprawozdaniach finansowych, ktére pozwalajg na
zobrazowanie sytuacji finansowo-majatkowej oraz osiagnietym wyniku finansowym
jednostki. Dokumenty te sporzadzane sa w oparciu o rachunkowo$¢ prowadzong
w przedsigbiorstwach. Rachunkowo$¢ umozliwia kierownictwu dostep do danych
dotyczacych posiadanych zasobow, poniesionych kosztow i uzyskanych przychodéw.
Gléwnym zadaniem rachunkowos$ci jest przygotowanie i przedstawienie odbiorcom
informacji ekonomicznych, ktore w sposob wiarygodny i rzetelny ukazuja sytuacje
finansowa 1 majatkowa przedsiebiorstwa. Rachunkowos$¢ jest réznie definiowana, co

przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Definicje rachunkowos$ci

Autor Definicja rachunkowosci wg autora

publikacji

»proces identyfikowania, pomiaru, komunikowania informacji
J. L. Evanstone 1966 ekonomicznych, w celu umozliwienia uzytkownikom podejmowania

decyzji opartych na rozpoznaniu ryzyka, ktore si¢ z tym wigze”
Luniwersalny, elastyczny, podmiotowy system informacyjno-
kontrolny, zdeterminowany metoda bilansowa, ktéra  jest

E. Burzym 1980 nierozerwalnie z nim zwigzang metoda poznawcza, umozliwiajaca
tworzenie liczbowego obrazu powstawania, podzialu i przeptywu
wartosci oraz wynikajacych stad rozrachunkéw miedzy podmiotami
gospodarczymi”

W. B. Meigs, 1984 | sztuka pomiaru, opisu i interpretowania dziatalno$ci gospodarczej”

R. F. Meigs
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»System  informacyjny, sluzagcy do podejmowania  decyzji

A.Jarugowa 1991 gospodarczych, szczegdlnie  finansowych  oraz  rozliczania
kierownictwa z efektywnos$ci zarzgdzania powierzonym majatkiem”

A. Kinserdal = 1995 ,system pomiaru dzialalno$ci gospodarczej i komunikowania
wynikéw tego pomiaru uzytkownikom”

E. Walinska 1997 ,rachunkowo$¢ jest sztukg interpretacji, pomiaru i opisu dziatalnosci
ekonomicznej. Podstawowym jej celem jest dostarczanie informacji
finansowych o dziatalnosci podmiotu gospodarczego”

C. P. Stickney, 1997 ,rachunkowos¢ jest jezykiem biznesu”

R. L. Well
»System informacyjny, w ktéorym zasadnicza role odgrywa informacja
ekonomiczna (w szerszym kontekscie) lub informacja finansowa
J. Turyna 1997 (w wezszym kontekscie) oraz ktorego podstawowym przeznaczeniem

jest zaspokajanie potrzeb uzytkownikdéw (zardwno organizacji, jak tez
wewnatrz niej)”
»System informacji ekonomicznej, ktorego gtownym celem jest
T. Kiziukiewicz 2002 tworzenie i przekazywanie uzytkownikom (odbiorcom) informacji
o stanach i zdarzeniach gospodarczych”
Luniwersalny 1 elastyczny  system  informacyjno-kontrolny
B. Micherda 2005 odzwierciedlajacy dokonania i potencjat gospodarczy jednostki”.
,»System informacyjny przedsigbiorstwa, ktory stanowi
Z. Messner 2006 skomplikowany uktad czynnikéw rzeczowych, finansowych,
organizacyjnych i ludzi oraz dziata w dynamicznie zmieniajacym si¢
otoczeniu”
,»szczegllny system informacyjno-kontrolny, retro- i prospektywny,
W. Brzezin 2006 @ ktory posiada monopol na ustalenie wyniku finansowego (zysk lub
strata) 1 kondycji finansowej podmiotu gospodarczego (majatek,
kapitaty wilasne i obce)”
,catoSciowy 1 zwarty system cigglego oraz systematycznego
K. Sawicki 2009 gromadzenia i przetwarzania danych oraz prezentacji informacji
ekonomiczno-finansowych”
,rachunkowo$¢ jako nauka stanowi dyscypling ekonomiczna, w ktorej
teoretycy zajmuja sig, przy zastosowaniu zespotu statych zasad, (...)
M. Dobija 2010 pomiarem 1 analizg stanu zmian kapitatu i innych wielkoSci
ekonomicznych, charakteryzujgcych sytuacje ekonomiczng i okresowe
rezultaty dziatalnosci jednostki organizacyjnej”
,System informacyjny, ktory ,,pobiera” dane (w formie dokumentow
J. Gad, 2015 ksiegowych) z otoczenia oraz z samego przedsigbiorstwa, nastgpnie
E. Walinska przetwarza je i prezentuje w sprawozdaniach finansowych oraz
raportach wewnetrznych”

Zrodo: Opracowanie na podstawie J. L. Evanstone, American Accounting Association, A Statement of
Basic Accounting Theory, AAA, 1966, s. 1; E. Burzym, Rachunkowos¢ przedsigbiorstw i instytucji, PWE,
Warszawa 1980, s. 13; W. B. Meigs, R. F. Meigs, Financial Accounting, McGraw-Hill Book Company,
New York 1986, s.4; A. Jarugowa, Niektore wyznaczniki rozwoju rachunkowosci, w: Wspolczesne
problemy rachunkowosci, red. A. Jarugowa, PWE, Warszawa 1991, s. 12-13; A. Kinserdal, Financial
Accounting An International Perspective, Pitman Publishing, London 1995, s. 1; E. Walinska,
Rachunkowos¢  finansowa w swietle podatku dochodowego, FRRwP, Warszawa 1997, s. 13;
C. P. Stickney, R. L. Well, Financial Accounting, The Dryden Press, New York 1997, s. 3; J. Turyna,
System informacyjny rachunkowosci w podejmowaniu decyzji zarzqdczych, \Wydawnictwo Naukowe
Wydzialu Zarzadzaniu Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 63; T. Kiziukiewicz,
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Organizacja rachunkowosci w przedsigbiorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002,
s. 9; B. Micherda, Podstawy rachunkowosci. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s.13; Z. Messner, Wprowadzenie, w: Standardy rachunkowosci wobec wyzwan
wspblczesnej gospodarki, koncepcje rachunkowosci, red. Z. Messner, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, t. 1, Katowice 2006, s. 7; W. Brzezin, Ogélna teoria rachunkowosci,
Czestochowskie Wydawnictwo Naukowe, Czgstochowa 2006, s. 46; K. Sawicki, Istota i zasady
funkcjonowania rachunkowosci, w: Podstawy rachunkowosci, red. K. Sawicki, PWE, Warszawa 2009,
s. 14; M. Dobija, Rachunkowosé jako dyscyplina naukowa, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, z. 59
(115), Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2010, s. 29; J. Gad, E. Walinska, Podstawy
Rachunkowosci, w: Ekonomia finanse prawo gospodarcze Podrecznik dla sedziow i prokuratorow, red.
J. Gad, E. Walinska, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2015, s. 45.

Rachunkowos$¢ przedstawia informacje, ktére charakteryzuja si¢ rzetelno$cia
i wiarygodnoscia, o ile s3 prezentowane w sposéb zgodny z przepisami prawnymi2,
Moga by¢ podstawa do oceny sytuacji finansowo-majatkowej podmiotu gospodarczego
1 osiggnigtego przez niego wyniku finansowego. Rachunkowos$¢ jednostki powinna

dostarcza¢ informac;ji o:

e wykonywanej przez nig dziatalno$ci gospodarczej, a takze
e rzetelnym pomiarze wyniku finansowego i wartosci posiadanych aktywow

i pasywow??,

Niewatpliwie sg to najwazniejsze, nazywane nadrzgdnymi, cele rachunkowosci, ktore
stanowiag o jej istocie. Cele rachunkowo$ci powigzane s3 z przedmiotem
rachunkowosci, czyli zdarzeniami i operacjami gospodarczymi, ktore wystepujg w toku

dziatalno$ci jednostek gospodarczych®®. Za podmiot rachunkowosci uwazane jest:

e przedsigbiorstwo jako osoba prawna,
e wydzielona cze$¢ podmiotu gospodarczego lub

e grupa powigzanych ze soba jednostek (grupa kapitatowa)™®.

12 por. B. Sadowska, Narzedzia rachunkowosci finansowej Laséw Panstwowych w zakresie zaspokajania
potrzeb informacyjnych uzytkownikéw sektora publicznego, prywatnego i pozarzgdowego w koncepcji
zréwnowazonego roZwoju gospodarki lesnej, Acta Scientiarum Polonorum Silvarum Colendarum Ratio et
Industria Lignaria nr 14 (2), Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Poznan 2015, s. 137.

13 Por. T. Naumiuk, Dowody ksiegowe. Obieg i kontrola, Wydawnictwo Infor, Warszawa 2000, s. 136-
137; E. McLaney, P. Atrill, Accounting. An introduction, Pearson Education Limited, London 2008, s. 1;
M. R. Pardina, R, Schlirf Raptu, E. Groom, Accounting for Infracture Regulation, The International Bank
for Reconstructuin and Development (The World Bank), Washington 2008, s. 5; A. Wayne, Accounting
for non-accountant, Sourcebook, New York 2006, s. 2-3.

14 Por. K. Stepien, Polityka rachunkowosci w kreowaniu wartosci informacyjnej sprawozdar
finansowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2019, s. 21; H. Towarnicka, Strategia
inwestycyjna przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000,
s. 32-33.

15 Por. E.S. Hendriksen, M. van Breda, Teoria rachunkowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 165; D. Krzywda, Rachunkowosé finansowa, FRRWP, Warszawa 1999, s.17.
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Reasumujac, rachunkowo$¢ mozna uznaé¢ przede wszystkim za system pomiaru
I przedstawiania informacji o dziatalnosci podmiotu gospodarczego. Wykorzystywana
jest tez jako narzedzie pozwalajace na podejmowanie najbardziej korzystnych decyzji
przez jej uzytkownikow!®. Rachunkowo$é¢ tworzy informacje finansowa, ktéra mozliwa

jest dzigki realizacji kilku dziatan poprzez:

¢ identyfikacj¢ zdarzen i operacji gospodarczych,
e ich dokumentacje, ewidencj¢ oraz rozliczenie, a takze

e ich analize i ocene’.

Schemat 2. przedstawia rachunkowos¢, ktéra mozna uzna¢ za system informacji

finansowej.

Rachunkowos¢
jako system
informacyjny

I | i | p I

Identyfikacja Przetwarzanie Przekazywanie
zdarzen i operacji informacji informacji
gospodarczych finansowych finansowych

L l I
N
Podejmowanie
decyzji przez

uzytkownikéw
rachunkowosci

Schemat 2. Rachunkowos$¢ jako system informacyjny

Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie E. Walinska, Istota rachunkowosci, w: Meritum
rachunkowo$¢, Rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa, red. E. Walinska, Wolters Kluwer,
Warszawa 2016, s. 23.

16 Por. E. Walinska, Istota rachunkowosci, op.cit., s. 23.

17 Por. B. Micherda, Model i cykl rachunkowosci, w: Podstawy rachunkowosci. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, red. B. Micherda, PWN, Warszawa 2005, s. 162.
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System rachunkowosci pozwala na pomiar wielkosci ekonomicznych, ale réwniez
dostarcza informacji. Bez pomiaru tych wartosci, nie bytoby mozliwosci przedstawiania
ich w sprawozdaniach finansowych. Natomiast bez informacji sprawozdawczych, nie
mozna byloby dokona¢ pomiaru wyniku finansowego jednostki, a takze wycenic
posiadanych przez nig aktywow i pasywow®. Podsumowujac, system ten dostarcza
informacji  finansowych, pozwala na pomiar wartosci  ekonomicznych,
a w efekcie tworzy nowe informacje, ktore moga zosta¢ wykorzystane przez

uzytkownikéw rachunkowosci.

Rachunkowo$¢ istotnie oddzialuje na ksztattowanie polityki przedsigbiorstwa.
Polityka ta okresla procesy, dziatania i rynkowe zachowania jednostki. Kontroluje
funkcjonowanie podmiotu, a takze wplywa na podejmowanie decyzji oraz osigganie
zatozonych celéow?®. Na polityke przedsigbiorstwa sktada si¢ kilka komponentéw, co

obrazuje schemat 3.

Polityka
w zakresie
podstawowej
dziatalnosci
[ Polityka ( N
w zakresie Polityka
potencjatu w zakresie
spotecznego marketingu

oddsatywania,  POLITYKA
PRZEDSIEBIORSTWA

4 N s
Polityka Polityka
w zakresie w zakresie badan
finansow i rozwoju

Schemat 3. Komponenty polityki przedsiebiorstwa
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie A. Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w  systemie
informacyjnym rachunkowosci finansowej, Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 37-39.

18 Por. K. Stepien, Polityka rachunkowosci...op. cit.,, s. 32; McGraw, Hill, Financial Accounting.
Information for decisions, General Mills, Minneapolis 2002, s. 4.

19 Por. A. Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w systemie informacyjnym rachunkowosci finansowej, Difin
Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 37-39.
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Polityka  przedsicbiorstwa normuje  funkcjonowanie catego  podmiotu
gospodarczego i planowanie jego dziatalno$ci, jak réwniez pozwala na osiagniecie
zatozonych celow 1 zrealizowanie planow dziatalnosci przedsiebiorstwa. Przyjeta
polityka przedsigbiorstwa pozwala na wypracowanie kultury organizacyjnej jednostki.
Kultura organizacyjna to zbidr norm, ktére sa akceptowane wewnatrz organizacji®.
Pozwala ona na dziatalno$¢ jednostki zgodnie z przekonaniami i warto$ciami istotnymi
dla wihascicieli i kadry zarzadzajacej?!. Kultura organizacyjna wspiera realizacj¢ strategii
zarzadzania przedsiebiorstwem, a takze efektywno$¢ jego dziatania w gospodarce??.

Dodatkowo ma ona duzy wplyw na poczucie jednosci i wspotprace pracownikoéw danej

jednostki gospodarczej, jak rowniez na atmosfere panujaca w organizacjiz>.

Wazna czescig polityki przedsiebiorstwa jest polityka w zakresie finansow, ktora

jest realizowana poprzez stosowanie polityki rachunkowosci.

Pojecie polityki rachunkowos$ci w teorii rachunkowos$ci jest réznie rozumiane,
interpretowane i ma wiele znaczen. Przepisy prawa a teoria rachunkowosci inaczej
definiuja ten termin. Polityka rachunkowosci rozpatrywana jest zarowno w sferze
makro, jak rowniez mikro. Niekiedy jest utozsamiana z zasadami rachunkowosci.
Przepisy prawa przedstawiajg polityke rachunkowosci w szerszym ujeciu, tj. jako
polityke tworzona przez panstwo regulujaca zasady prowadzenia rachunkowosci
jednostek gospodarczych. Natomiast teoria rachunkowos$ci definiuje polityke
rachunkowos$ci w wezszym ujeciu jako zastosowane przez przedsigbiorstwo wybrane
zasady rachunkowosci, ktore sg zgodne z celami firmy 1 przedstawiaja wiarygodnie

informacje sprawozdawcze.

Pojecie ,,polityki rachunkowosci” do polskiej nauki rachunkowosci jako pierwszy
wprowadzit W. Brzezin w 1966 r., ktory zapoczatkowal takze badania nad tym
elementem rachunkowos$ci. Polityke rachunkowosci zdefiniowat jako ,,sfere
normalizacji rachunkowosci poprzez roéznego rodzaju przepisy prawne, standardy

i dyrektywy metodologiczne w celu okreslenia bardziej ogdlnych i szczegétowych zasad

20 por, J.AF. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 2001, s. 186-194.

21 Por. B. Nogalski, Kultura organizacyjna. Duch organizacji, Oficyna Wydawnicza Osrodka Postepu
Organizacyjnego, Bydgoszcz 1998, s. 105; C. Sikorski, Kultura organizacyjna, C. H. Beck, Warszawa
2012, s. 4.

22 pPor. M. Kopczewski, B. Paczek, M. Tobolski, Istota kultury organizacyjnej w zarzqdzaniu
przedsigbiorstwem produkcyjnym, http://lwww.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf_2012/p084.pdf,
S. 932-933 (dostep z dn. 15.09.2020).

23 Por. M. Pawlowski, A. Kutakowska, Z. Pigtkowski, Kultura organizacyjna w organizacji, Postepy
Techniki Przetworstwa Spozywczego, Wyzsza Szkota Menadzerska, Warszawa 2019, s. 131.

19


http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf_2012/p084.pdf
http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf_2012/p084.pdf
http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf_2012/p084.pdf
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-journal-0867-793X-postepy_techniki_przetworstwa_spozywczego
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-journal-0867-793X-postepy_techniki_przetworstwa_spozywczego
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/publisher/bwmeta1.institution.baztech-publisher-wyzsza_szkola_menadzerska

funkcjonowania rachunkowosci w danym panstwie (Wspolnocie panstw) W pewnym
okresie czasu”?*. Zdaniem W. Brzezina porzadkowanie zasad i metod rachunkowosci
przyczynia si¢ do uzyskania jednolitosci, a tym samym poréwnywalnosci informacji

przedstawianych przez rachunkowo$¢?

. Nalezy jednak pamictaé, iz stosowanie
standardow rachunkowosci wigze si¢ ze znajomos$cig ogdlnych zasad rachunkowosci
okreslonych przez nauke w powigzaniu z przepisami, ktére normuja obszary
problemowe rachunkowosci. Bioragc pod uwage zlozonos¢ tego pojecia, mozna uznacé,

ze polityka rachunkowosci obejmuje zarowno:

e dziatalno$¢ instytucji panstwowych 1 migdzynarodowych w zakresie
rachunkowosci, ktére daza do osiggniecia stawianych sobie celow, oraz

e zamierzone dzialania jednostek gospodarczych, ktoére daza do osiggnigcia
wyznaczonych sobie celow poprzez stosowanie okreslonych regul, zasad
1 metod rachunkowos$ci, a nastgpnie prezentuja efekty tych dzialan
w sprawozdaniach finansowych obrazujacych ich sytuacj¢ finansowo-

majatkowa oraz osiggniety wynik finansowy.

Definiujagc w ten sposob pojecie polityki rachunkowosci, mozna wyodrebni¢ jej
dwa wymiary — makroekonomiczny oraz mikroekonomiczny. Taki podziat wskazuje
W. Brzezin, ktory dzieli polityk¢ rachunkowosci na makro i mikropolityke
rachunkowosci.

Makropolityka rachunkowos$ci obejmuje przepisy prawne, tj. ustawe
o rachunkowo$ci oraz krajowe 1 migdzynarodowe standardy rachunkowosci
1 sprawozdawczo$ci finansowej, ktore przedstawiaja ogodlne ramy prowadzenia
rachunkowosci przedsigbiorstwa. Regulacje prawne narzucajg pewien wzorzec, ktory
jednostki gospodarcze powinny nasladowaé, co skutkuje osiggnieciem harmonizacji

systemu rachunkowo$ci?®

. Inaczej jest to tez caloSciowa dzialalno$¢ wszystkich
instytucji  panstwowych lub panstwowych 1 migedzynarodowych w ramach

rachunkowosci zmierzajacej do realizacji postawionych celow i zatozen.

24 \W. Brzezin, Mikro- i makropolityka rachunkowosci. Normy prawne i zawodowe rachunkowosci, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 876, Wroctaw 2000, s. 34, 36.

% Por. W. Brzezin, Ogdina teoria rachunkowosci, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa w Warszawie,
Warszawa 1998, s. 23.

% Ppor. P. Kabalski, Polityka rachunkowosci w spétce stosujgcej MSSF, Stowarzyszenie Ksicgowych
w Polsce, Warszawa 2009, s. 11; J. Gierusz, Dylematy harmonizacji rachunkowosci, W: Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci t. 82 (138), towarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2015, s. 21.
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Natomiast mikropolityka rachunkowosci pozwala jednostkom gospodarczym,
w pewnym, zgodnym z przepisami stopniu, na swobod¢ ksztaltowania danych
finansowych przedstawianych w sprawozdaniach finansowych oraz osiggania wiasnych
celow czy zatozen. Swoboda ta dotyczy m.in. dostosowania zaktadowego planu kont do
charakteru prowadzonej dziatalnos$ci, wyboru metody ewidencji kosztow, metody
amortyzacji srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, a takze zasad
wyceny materialow. Wszystkie te elementy wyboru musza by¢ jednak zgodne
z przepisami prawnymi. Podsumowujgc, wedtug W. Brzezina polityka rachunkowoS$ci
w ujeciu makro oznacza polityke panstwa, w tym takze polityke krajowych
i migedzynarodowych instytucji i organizacji zajmujacych si¢ rachunkowos$cia, ktore
okreslaja zakres funkcjonowania systemu rachunkowosci 1 sprawozdawczoS$ci
finansowej jednostek gospodarczych. Natomiast polityka rachunkowosci w ujeciu
mikro skupia si¢ na indywidualnej polityce prowadzonej przez konkretne
przedsigbiorstwo, w zakresie stosowanych zasad rachunkowosci.

Elementem wspdélnym zaréwno dla makro-, jak 1 mikropolityki jest to, ze obie
wspierane s3 wypracowanymi przez teori¢ rachunkowosci zasadami, metodami
1 wzorcami. Dodatkowo sa ze sobg powigzane. Polityka rachunkowosci w ujeciu
panstwowym lub miedzynarodowym wyznacza pewne ramy wzorcowego postgpowania

jednostek  gospodarczych w  zakresie rachunkowosci?’.

Natomiast  polityka
rachunkowosci w ujeciu mikro pozwala na wypracowanie takich rozwigzan
w obszarach rachunkowosci, ktore nie zostaly jasno wuregulowane poprzez
makropolityke rachunkowosci.

Nalezy zauwazy¢, ze polityka rachunkowosci zarowno w ujeciu makro, jak i mikro,
jest nieodlagcznym elementem unormowanego systemu rachunkowos$ci. Zgodnie ze
stanowiskiem przedstawionym przez W. Brzezina na system rachunkowosci sktadaja
si¢ trzy wazne elementy: teoria rachunkowosci, polityka rachunkowosci oraz praktyka

rachunkowosci. Wszystkie jego elementy sktadowe sa ze soba powiagzane. Model

systemu rachunkowosci przedstawia schemat 4.

2 K. Kiiting, C. P. Weber, Internationale Bilanzierung. Rechnungslegung in den USA, Japan und
Europa, Unter Mitarbeit von Sven Hayn, Jorg Pfuhl, Verlag Neue Wirtschafts-Briefe, Herne, Berlin
1994, s. 1.
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Schemat 4. Model systemu rachunkowosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie W. Brzezin, Mikro- i makropolityka rachunkowosci, ,Prace

Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 876, Wroctaw 2000, s. 35-37.

Najbardziej ogdélnym pojeciem jest teoria rachunkowosci, ktéra stanowi ,,spojny,
konsekwentny i wewnetrznie logiczny  zbior  hipotetycznych, koncepcyjnych
i pragmatycznych zasad tworzqcych ogolny uklad odniesienia dla badania natury

rachunkowosci®®”.

Pozwala ona na tworzenie nowych regul, metod i wzorcoOw
postepowania, w tym przepisow dotyczacych rachunkowos$ci, a takze objasnia
rozwigzania problemow stosowanych w praktyce. Natomiast polityka rachunkowosci
umozliwia prowadzenie rachunkowos$ci zgodnie z my$la nauki (teorii) rachunkowosci
w dziataniach praktycznych. Umozliwia wybdr metod i zasad stosowanych przez
jednostke gospodarczag w praktyce. Zgodnie z powyzszym, mozna uznaé, ze teoria
przyczynia sie do ksztattowania praktyki za posrednictwem polityki rachunkowosci®®.
Ponizszy schemat przedstawia zaleznos$ci, jakie zachodza miedzy teoria, praktyka

1 polityka rachunkowosci.

28 E.S. Hendriksen, M. van Breda, Teoria rachunkowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 43; Webster’s Third New International Dictionary, G.&C. Merriam, Springfield, Mass., 1961,
s. 2371.

2 Por. K. Stepien, Polityka rachunkowosci...op. cit., s. 49; M. Bak, Wybrane problemy rachunkowosci —
jej status naukowy i obszary badawcze, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, z. 71 (127),
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2013, s.43; G. J. Staubus, The theory deficit in
accounting, w: General Accounting Theory, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2003, s. 16.
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Zdarzenia i procesy gospodarcze wystepujace wewnatrz podmiotu gospodarczego

!

SYSTEM METOD
dotyczacych klasyfikacji,
agregacji, pomiaru
i identyfikacji zdarzen
gospodarczych

TEORIA RACHUNKOWOSCI
- systematyzacja wiedzy
generalizacje historyczne,
teorie, modele opisowe itp.

System algorytmow
pozyskiwania,
dokumentowania,
przetwarzania
i interpretowania danych

2 L

PRAKTYKA
RACHUNKOWOSCI
- projektowanie
i doskonalenie systemow
rachunkowosci, produkcja
informacji do celow
rachunkowosci

N

SYSTEM NARZEDZI - plany
kont, standardy, dyrektywy,
wzorce sprawozdan itp.

POLITYKA
RACHUNKOWOSCI
- kodyfikacja i opracowanie
norm z zakresu
rachunkowosci o zasiegu
krajowym
i miedzynarodowym

Schemat 5. Zalezno$ci miedzy teoria, praktyka i polityka rachunkowosci

Zrédto: W. Brzezin, Rachunkowosé¢ sensu stricte i sensu largo, Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej

Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2000, s.19.

K. Sawicki
rachunkowosci®®, ktory tak jak W. Brzezin, dzieli polityke rachunkowoséci na makro
I mikro. Wedtug autora makropolityka rachunkowosci odnosi si¢ do prowadzonej przez

panstwo polityki systemu rachunkowos$ci. Natomiast mikropolityka obejmuje polityke

zajmuje

podobne

rachunkowosci konkretnej jednostki gospodarcze;.

30 Por. K. Sawicki, Polityka rachunkowosci i polityka bilansowa. Zakres terminologiczny i zastosowanie,
Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci nr 57, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2000,

s. 90.
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A. Karmanska, oprocz makro i mikropolityki rachunkowosci, wyroznia takze
globalng polityke rachunkowosci®?, ktora reguluje system rachunkowosci grupy panstw

poprzez:

e funkcjonowanie systemu standaryzowanego, w ktérym wystepuja ujednolicone
reguty, metody i1 zasady okreslajace rachunkowos$¢ calej grupy,

e dopuszczenie mozliwosci wystepowania réwnoczesnie kilku rozwigzan
systemowych, czyli réznych regul, metod i zasad w kazdym kraju,

e zastosowanie kompromisu, ktory pozwoli na zachowanie obligatoryjnych ram
przedstawiania rzeczywisto$ci gospodarczej, przy czym pozostawi swobodny

wybor rozwigzan szczegotowych.

Autorka za makropolityke rachunkowosci uznaje krajowa polityke rachunkowosci,
ktora przedstawia pewien zarys obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych
tworzenie sprawozdan finansowych w danym panstwie. Stworzenie takiego wzorca
mozliwe jest tylko wtedy, gdy panstwo nawigzuje w swojej makropolityce do globalnej
koncepcji  polityki rachunkowos$ci. Skutkiem tworzenia polityki rachunkowosci
w wymiarze makroekonomicznym jest wypracowanie tej polityki w wymiarze
mikroekonomicznym. Poprzez zachowanie mozliwosci dokonania wyboru sposrod
opcji, ktore daje jednostkom gospodarczym pole swobodnego dzialania, tworzona jest
indywidualna koncepcja rozwigzan stosowanych w rachunkowos$ci danego podmiotu.
Nalezy zauwazy¢, ze autorka (A. Karmanska) definiujgc pojecie polityki rachunkowosci
w kazdym z wymiardw utozsamia jg gléwnie z zasadami, koncepcjami i metodami

stosowanymi w rachunkowosci.

Nalezy zwroci¢ uwage na zaleznosci zachodzace miedzy makro i1 mikropolityka

rachunkowoéci, ktére mozna okresli¢ w nastepujacy sposob®:

e stopien szczegotowosci polityki rachunkowosci w wymiarze
makroekonomicznym istotnie wplywa na swobod¢ podmiotu gospodarczego

w okreslaniu wiasnej polityki rachunkowosci,

81 Por. A. Karmanska, Wielowymiarowos¢ polityki rachunkowosci i etyki z nig zwigzanej (artykut
dyskusyjny), Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, z. 56 (112), Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Warszawa 2010, s. 101-102.

32 Por. D. A. Mikulska, Polityka rachunkowosci jednostki w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawnych,
w: Polityka rachunkowosci jednostki a jako$¢ sprawozdania finansowego. Wybrane aspekty, red.
D. A. Mikulska, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s.16.
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e duza ogdlnos¢ regulacji prawnych okreslajacych polityke rachunkowosci
jednostek gospodarczych pozwala na wykorzystywanie instrumentow
rachunkowos$ci kreatywnej, w tym na dowolng interpretacje przepisow
prawnych?3,

e niestabilno$¢ polityki rachunkowosci w wymiarze makroekonomicznym

utrudnia prawidlowe prowadzenie rachunkowosci podmiotu gospodarczego.

ZaleznoS$ci te pozwalaja na stwierdzenie, iz globalna polityka rachunkowosci istotnie
wptywa na krajowa polityke rachunkowosci, by ta w efekcie oddziatywala na
indywidualng polityke rachunkowosci jednostki gospodarcze;.

Niektorzy autorzy, ktorzy definiuja polityke rachunkowosci, odnoszg si¢ jedynie do
jej mikro ujecia. Przyktadem moze by¢ E. Walinska®®, ktora przedstawia polityke
rachunkowosci jako przyjete przez zarzadzajacych jednostka — metody, zasady
1 rozwigzania potrzebne do sporzadzenia i zaprezentowania sprawozdania finansowego.
Natomiast wybor polityki jest prawem kazdego przedsigbiorstwa, zagwarantowanym

%, iz umozliwienie swobody

przepisami z zakresu rachunkowosci. Podkres$la réwniez
wyboru okreslonych rozwigzan przedstawionych w polityce rachunkowosci, pozwala na
wykorzystanie tego dokumentu do kreowania spodziewanego wizerunku podmiotu
gospodarczego na rynku. Jednakze kreowanie obrazu sytuacji majatkowo-finansowej
przedsigbiorstwa, zdaniem autorki, nie moze narusza¢ nadrzednej zasady
rachunkowosci — true and fair view, a ustalona polityka rachunkowosci powinna
odzwierciedla¢ wszystkie aspekty prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym

by¢ jedna ze skladowych dokumentacji systemu rachunkowosci podmiotu

gospodarczego.

Podobne stanowisko zajmuje A. Jarugowa®®, ktéora definiuje polityke
rachunkowos$ci jako zastosowane przez przedsigbiorstwo indywidualnie wybrane

zasady, reguty, konwencje i1 praktyki, ktore pozwalajg na odwzorowanie rzeczywistych

33 Por. K. H. M. Naser, Creative Financial Accounting: Its Nature and Use, Prentice Hall, 1993, s. 59.

3 Por. E. Walinska, Polityka rachunkowosci, bledy lat poprzednich i zmiany szacunkow,
w: Rachunkowos¢ finansowa — ujg¢cie sprawozdawcze 1 ewidencyjne, red. E. Walinska, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2010, s. 1-13.

% Por. E. Walinska, Teoretyczne i praktyczne aspekty polityki rachunkowosci, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia nr 2/2016 (80), cz.2, Szczecin 2016, s. 203-204.

% Por. A. Jarugowa, Prezentacja sprawozdar finansowych w warunkach zmiany zasad i polityki
rachunkowosci, w: Zasady sporzadzania sprawozdania finansowego w $§wietle ustawy o rachunkowosci,
A. Jarugowa, E. Walinska, ODDK Sp. z o0.0., Gdansk 1995, s. 13-14.
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jego dokonan, a takze pozycji dochodowej i finansowej. Dodatkowo podkresla®’, ze
zastosowanie wybranych zasad i metod nazywanych polityka rachunkowosci, powinno
stuzy¢ realizacji okreslonego celu przez sprawozdania finansowe, jakim jest
przedstawianie wiarygodnie istotnych informacji finansowych i wyniku osiggnietym

przez jednostke gospodarcza.

Z kolei L. Poniatowska definiuje polityke rachunkowos$ci jako najistotniejszy
czynnik, ktéry ma wplyw na ostateczny obraz sprawozdania finansowego, a takze na
jego jako$¢®®. Jednakze zaznacza, ze niezaleznie od definicji, polityka rachunkowosci
pozwala na dokonanie wyboru przez jednostke gospodarcza okre§lonych,

dopuszczonych przez przepisy prawne zasad rachunkowosci.

M. Remlein za polityke rachunkowosci uwaza ,zreczne, konsekwentne
dokonywanie pomiaru, opisu i interpretowania dziatalnosci gospodarczej, zmierzajgce
do osiggniecie okreslonego celu”®. Definicja ta jest do$é ogolna, nie obejmuje zasad

rachunkowosci, przedstawia bardziej sposob prowadzenia rachunkowosci jednostki.

J. Szczotka przedstawia polityke rachunkowosci jako wybrane i stosowane przez
podmiot gospodarczy rozwigzania, dostosowane do prowadzonej dziatalnosci i zgodne
z przepisami, gwarantujace odpowiednia jako$é sprawozdania finansowego™C.
Przytoczona definicja jest interpretacja pojegcia polityki rachunkowos$ci zawarte]

w ustawie o rachunkowosci.

W literaturze wigkszo$¢ autorow definiuje polityke rachunkowos$ci jednostki
gospodarczej wigzac ja z zasadami rachunkowosci, a niekiedy stosujac te terminy
zamiennie. Polski ustawodawca rdwniez pojecie ,,polityka” zestawia ze stowem

,»zasady” rachunkowosci.

37 Por. E. Walifiska, M. Michalak, Polityka rachunkowosci w kontekscie poglgdéw naukowych Profesor
Alicji Jarugowej, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, tom. 80 (136), Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, Warszawa 2014, s. 111-112.

% Por. L. Poniatowska, Identyfikacia i klasyfikacja instrumentow polityki rachunkowosci,
w: Wykorzystanie instrumentéw polityki rachunkowo$ci w wybranych obszarach sprawozdania
finansowego, J. Pfaff, L. Poniatowska, M. Rowinska, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 9.

3 Por. M. Remlein, W poszukiwaniu tadu terminologicznego. Polityka rachunkowosci, polityka
bilansowa, zasady rachunkowosci, w: Rachunkowo$¢ w teorii i praktyce t.1, Rachunkowos$¢ finansowa,
red. W. Gabrusewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007.

40 Por. J. Szczotka, Prawidlowe ujecie i prezentacja zmian zasad (polityki) rachunkowosci kluczowym
warunkiem zapewnienia wiarygodnosci sprawozdania finansowego, Zeszyty Naukowe WSFiP nr 1/2014,
Bielsko-Biata 2014, s.11.
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Pojecie ,,polityki rachunkowo$ci” po raz pierwszy pojawilo si¢ w ustawie
o rachunkowosci w 2002 roku, w zwiazku z jej nowelizacja. Ustawa o rachunkowosci
nie definiuje wprost polityki rachunkowosci, utozsamia ja 2z zasadami
rachunkowos$ci. Zgodnie z ustawa* podmiot gospodarczy jest obowiazany do
stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci i1 przedstawiania swojej sytuacji
finansowej 1 majatkowej oraz wyniku finansowego w sposob rzetelny i jasny. Przyjeta
polityke rachunkowosci przedsiebiorstwo powinno stosowaé¢ w sposob ciagly tak, aby
dane za kolejne lata byly porownywalne*?. Stosujac polityke rachunkowosci, nalezy
zatozy¢, ze podmiot bedzie kontynuowal swoja dzialalnos¢ w przysztosci,
W niezmienionym znacznie zakresie, bez postawienia go w stan likwidacji lub

upadtosci, chyba ze bedzie to niezgodne ze stanem prawnym lub faktycznym.

Polityka rachunkowosci powinna zosta¢ sporzadzona w jezyku polskim, a takze
w formie pisemnej. Do obowigzkowych elementéw polityki rachunkowosci, ktorych

wymaga ustawa o rachunkowosci nalezy zaliczy¢*:

e okreslenie roku obrotowego oraz okresow sprawozdawczych, ktére wchodza
w jego sktad,

e okreslenie stosowanych metod wyceny aktywow 1 pasywOéw oraz sposobu
ustalania wyniku finansowego,

e przedstawienie zakladowego planu kont, ktéry prezentuje wykaz kont ksiegi
glownej, zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych, a takze wykaz kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej,

e przedstawienie wykazu ksigg rachunkowych,

e 0pis systemu przetwarzania danych, w tym zasad ochrony danych.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci, osoba odpowiedzialng za prowadzenie ksiag
rachunkowych, sporzadzanie sprawozdan finansowych oraz polityki rachunkowosci jest
kierownik jednostki. Jednocze$nie jest on tez osobg sprawujgca nadzor rachunkowy nad
osobami, ktorym zostal powierzony obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych

jednostki gospodarcze;.

41 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 4.
2 por. R. K. Kakani, How to read a balance sheet, Tata McGraw Hill, New Delhi 2009, s. 15.
4 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 10.
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Ustawa o rachunkowos$ci uznaje polityke rachunkowo$ci za istotny element
systemu rachunkowosci*¥, dlatego definiujac ja nalezy okresli¢ wszystkie zdarzenia,
ktore mogg mie¢ istotny wptyw na oceng¢ sytuacji finansowo-majatkowej oraz wyniku
finansowego, z zachowaniem zasady ostrozno$ci. Zasady rachunkowosci przedstawione
w polityce rachunkowosci powinny by¢ stosowane z roku na rok tak, aby zachowana
zostata mozliwo$é poréwnywalnosci danych®®. Zmiany treéci polityki rachunkowosci
przedsigbiorstwa sg mozliwe wraz z poczatkiem nowego roku obrotowego. Ich skutki
nalezy omowi¢ w informacji dodatkowej. Poprzez obowigzek opracowania dokumentu
polityki rachunkowos$ci narzucany przez ustaw¢ o rachunkowosci, system
rachunkowosci jednostek gospodarczych jest uporzadkowany, a informacje tworzone

przez ten system sa uzyteczne i czytelne dla jego uzytkownikow.

Rzeczywistos¢ gospodarcza, w ktorej obecnie funkcjonujg przedsi¢biorstwa,
regulacje prawne w zakresie rachunkowo$ci w rdznych panstwach, odmienne definicje
oraz Kryteria przedstawiania pozycji w sprawozdaniach finansowych spowodowaty
powstawanie istotnych roéznic pomiedzy raportami finansowymi. Obecnie uzytkownicy
sprawozdan finansowych oczekuja, ze przedstawiane dane finansowe w raportach
rocznych jednostek gospodarczych na $wiecie beda pordwnywalne, przejrzyste oraz
zrozumiale, bez wzgledu na to, w jakim kraju dany podmiot prowadzi swoja

dziatalno$é*.

Potrzeby informacyjne odbiorcow danych przedstawianych w sprawozdaniach
finansowych doprowadzily do stworzenia uniwersalnych, miedzynarodowych zasad
rachunkowos$ci stosowanych przez przedsigbiorstwa w réznych krajach, tzw.
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (MSR) oraz Sprawozdawczo$ci
Finansowej (MSSF)*’. Przepisy miedzynarodowe (MSR nr 8) definiuja zasady
(polityke) rachunkowosci jako ,konkretne prawidla, metody, konwencje, reguly
i praktyki przyjete przez jednostke przy sporzqdzaniu i prezentacji sprawozdan
finansowych”. MSR 8, podobnie jak polska ustawa o rachunkowosci, utozsamia

polityke rachunkowosci z zasadami rachunkowosci. Zgodnie ze standardem, podmiot

4 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 4 ust. 3.

4 Por. T. Naumiuk, Dowody ksiegowe. Obieg i kontrola, Wydawnictwo Infor, Warszawa 2000,
s. 136-137.

% Por. G. W. Swiderska, Rola rachunkowosci finansowej w przygotowaniu sprawozdar finansowych,
w: Sprawozdanie finansowe bez tajemnic, red. G. W. Swiderska, W. Wigctaw, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2006, s. 1-3.

47 The Conceptual Framework for Financial Reporting, IFRS Standards, IFRS Foundation, London 2016,
s. Al9.
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gospodarczy wybiera i stosuje zasady polityki rachunkowos$ci konsekwentnie przy
takich samych transakcjach, zdarzeniach, czy warunkach, chyba zZe istniejacy standard
lub interpretacja wymaga inaczej z uwzglednieniem wytycznych stosowania, ktore
dolaczone sa do standardu czy interpretacji, wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych
Standardow  Rachunkowosci. Zmiana stosowanej przez jednostke polityki
rachunkowosci  jest mozliwa wtedy, gdy wymagaja tego postanowienia
Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), jak rowniez
wtedy, gdy informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym stang si¢ dla ich
uzytkownikéw bardziej wiarygodne, przydatne oraz dajace mozliwo$¢ poréwnania

danych finansowych podmiotu na przestrzeni czasu.

Rozwigzania przedstawione w MSSF/MSR stanowia podstawg do sporzadzenia
polityki rachunkowos$ci przez podmiot gospodarczy. W przypadku nieuregulowania
sposobu postgpowania w zakresie prezentowania oraz ujmowania skutkOw zaistnienia
okreslonej operacji gospodarczej*®, jednostka gospodarcza zobowigzana jest do
kierowania si¢ osadem wykorzystujac inne rozwigzania, spoza MSSF, zgodnie

z hierarchig okreslong w MSR nr 8:

1. wymogi zawarte w MSSF okreslajace podobne 1 powigzane zagadnienia,

2. definicje, kryteria ujmowania i wyceny skladnikéw aktywow, zobowigzan,
dochodow 1 kosztow przedstawionych w Zatozeniach koncepcyjnych,

3. najbardziej aktualne regulacje innych podmiotéw formutujacych standardy na
podstawie podobnych zatozen koncepcyjnych,

4. literatura z zakresu rachunkowosci,

5. stosowane rozwigzania branzowe w zakresie, w jakim sg one zgodne z zasadami

prezentowanymi w MSSF oraz w Zatozeniach koncepcyjnych.

Poprzez ciagle stosowanie ustalonych zasad prowadzenia rachunkowosci przez podmiot
gospodarczy, mozliwe jest prezentowanie przydatnych informacji potrzebnych
uzytkownikom w czasie podejmowania przez nich decyzji gospodarczych, jak réwniez

informacji wiarygodnych, dzigki ktorym sprawozdania finansowe cechuja sie:

48 Por. A. Kuzior, Polityka rachunkowosci jednostek gospodarczych stosujgcych MSSF, w: Polityka
rachunkowosci jednostek gospodarczych, A. Kuzior, L. Poniatowska, A. Wszelaki, CeDeWu Sp. z o.0.,
Warszawa 2018, s. 132.

29



e rzetelnie przedstawiong sytuacjg finansowo-majatkowa oraz wynikiem
finansowym danego podmiotu,

e Dbezstronnoscia,

e zgodnoscig z zasadg ostroznej wyceny,

e kompletnoscia,

e przedstawieniem ekonomicznej tresci zdarzen gospodarczych.

Jednostki gospodarcze, ktore stosuja zasady zawarte w MSSF, dziatajac w otoczeniu
gospodarczo-prawnym danego panstwa, sg zobowigzane do przestrzegania zasad
regulowanych przez krajowe przepisy dotyczace rachunkowosci w zakresie rozwigzan
nieokreslonych przez MSSF lub MSR*®. W zwigzku z powyzszym, podmioty
gospodarcze stosujace MSSF i1 prowadzace dziatalno$¢ na terytorium Polski, sa
zobowigzane do ustalenia roku obrotowego, opracowania wykazu ksigg rachunkowych
1 zaktadowego planu kont oraz sporzadzenia opisu systemu przetwarzania danych, czyli
stosowania si¢ tez do wymogdéw polskiej ustawy o rachunkowo$ci w zakresie
nieuregulowanym w MSR nr 8. Podsumowujac, wszystkie jednostki stosujace zasady
zawarte w MSSF, musza odwotywac si¢ do regulacji krajowych w zakresie zasad

organizacyjnych.

Stawianie znaku rownosci miedzy pojeciem zasad rachunkowosci a polityka
rachunkowos$ci mozna uznaé¢ za bledne. Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku
jezyka polskiego PWN, polityka to ,,sposob dzialania osoby lub grupy osob kierujgcych
jakqgs instytucjg lub organizacjq”, jest to tez ,zreczne i ukladne dziatanie w celu
osiggniecia okreslonych zamierzen”. Mozna stwierdzi¢, ze poprzez polityke rozumie si¢
celowe dazenie do uzyskania zamierzonego wyniku. Z kolei pojecie ,,zasada” wedtug
Stownika to ,,norma postepowania”, ,ustalony na mocy jakiegos przepisu lub zwyczaju
sposob postegpowania w danych okolicznosciach”, jak rdwniez ,,prawo rzqdzqce jakimis
procesami, zjawiskami”. Analizujac obie definicje, mozna wnioskowac, ze polityka jest
to zbior wybranych zasad, ktore stosowane s3 w jednostce, w taki sposob, aby jej
sytuacja finansowo-majatkowa byla prezentowana w sposob rzetelny i wiarygodny.
Wobec tego, stosowanie zamiennie poje¢ zasady rachunkowosci i polityka

rachunkowosci jest niepoprawne.

4 C. Roberts, P. Weetman, P. Gordon, Financial Reporting. A Comparative Approach, Pearson
Education Limited, Edinburgh 2005, s. 3.
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Podmiot gospodarczy ma mozliwo$¢ dokonania wyboru szczegdélowych zasad
rachunkowosci, konsekwentnie przez niego stosowanych, ktére pozwola mu na
dostosowanie systemu rachunkowosci do jego wielkosci lub zakresu dziatalnosci.
Kazda jednostka funkcjonuje w innych warunkach, ma inng specyfike, a jej dziatalnos¢
ciggle si¢ rozwija. Rozwdj ten powoduje wcigz nowe, cigzkie do przewidzenia sytuacje,
zdarzenia, wyzwania. Przepisy prawa nie okreSlaja wszystkich obszarow
rachunkowosci, gdyz nie sposdb przewidzie¢ i uregulowac takiego ogromu zdarzen,
ktore moga wystapi¢ w cyklu zycia przedsiebiorstwa, stad tez istniejg przepisy prawne

o charakterze alternatywnym®C.

Przepisy prawne ustawy 0 rachunkowosci, ktore okreslaja zasady rachunkowosci

konkretnego podmiotu gospodarczego mozna podzieli¢ na:

e bezwzglednie obowigzujace — regulacje, ktére musza by¢ przestrzegane bez
zadnych wyjatkow, co gwarantuje rzetelny obraz sytuacji finansowo-majatkowe;j
jednostki;

e warunkowe — regulacje, ktore dopuszczaja mozliwos¢ wyboru okreslonych

rozwigzan w zakresie prowadzonej rachunkowosci.

Podmioty gospodarcze maja mozliwos$¢ podjecia decyzji odnosnie wyboru w zakresie
stosowanych metod ujecia aktywow i pasywow, metod wyceny aktywow i pasywow,
sposobu ustalania wyniku finansowego, czy sposobu podzialu wypracowanego zysku

czy mozliwosci pokrycia poniesionej straty.

W kontekscie tych rozwazan, nie sposob stworzy¢ uniwersalnego wzorca
rachunkowosci, ktory zaspokoi wszystkie potrzeby informacyjne jednostki, dlatego

istniejg trzy obszary uregulowan przyjete w rachunkowosci:

e obszar jednoznacznych rozwigzan,
e prawa wyboru,

e pole swobodnego dziatania.

Rozwigzania przyjete 1 stosowane W rachunkowosci jednostki definiowane sa

W polityce rachunkowosci.

%0 Por. E. Pigtek, Polityka bilansowa...op. cit., s. 9-10.
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Obszar jednoznacznych rozwigzan, czyli ogolny zarys rachunkowosci dla podmiotu
gospodarczego, okresla ustawa o rachunkowosci i jest to kategoria bezwzglednie
obowigzujacych regulacji. Z kolei prawa wyboru dajg mozliwo$¢ decydowania przez
kierownictwo przedsigbiorstwa, jakie warunki zostang przyjete w zakresie
przedstawiania sprawozdania finansowego czy wyboru stosowanych zasad, na przyktad,
wyceny skladnikow aktywow — mozliwos¢ wyboru okreslonej w ustawie zasady
wyceny majatku wedtug ceny nabycia lub wedtug kosztu wytworzenia. Prawa wyboru
wywierajg takze wplyw na ksztalttowanie oczekiwanego obrazu przez przedsiebiorstwo,
w tym na sposob postrzegania go przez potencjalnych uzytkownikéw sprawozdania
finansowego. Natomiast pole swobodnego dziatania®! jest obszarem pozostawionym
prowadzacemu rachunkowos$¢, ktorego granice nie sg okreslone i wynika on z braku
mozliwoséci pelnego uregulowania catej sfery rachunkowosci. Pole swobodnego
dziatania pozwala przedsi¢biorstwom na wlasng, czgsto subiektywng ocen¢ danego

problemu i zastosowania najlepszego rozwiazania®2.

Budowanie polityki rachunkowosci dostosowanej do konkretnego przedsi¢biorstwa
jest ztozonym procesem. Obejmuje onO nie tylko znajomo$¢ przepisow prawnych
regulujacych rachunkowo$é¢, ale roéwniez charakteru podmiotu, czyli jego profilu
dziatalno$ci oraz struktury organizacyjnej. Podsumowujac, polityka rachunkowosci
wplywa na ostateczny ksztalt sprawozdania finansowego, a wigc spetnia ogromng role

w procesie podejmowania racjonalnych decyzji przez zewnetrznych uzytkownikow.

51 Por. L. Poniatowska, Identyfikacja i klasyfikacja... op. cit., s. 14-15; J. Polanowska, Znaczenie etyki
w rachunkowosci dla obrazu sytuacji finansowej przedsiebiorstwa, w: Debiuty Naukowe Studentow
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, red. P. Dawidziak, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowe;j
w Poznaniu, Poznan 2018, s. 217-218.

52 por. K. Sawicki, Polityka bilansowa jako narzedzie zarzqdzania firmg, w: Polityka bilansowa i analiza
finansowa. Nowoczesne instrumenty zarzadzania firma, pod. red. K. Sawicki, Ekspert, Wroctaw 2002,
s. 41.
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1.2. Zakres, Kkluczowe obszary i cele polityki rachunkowosci jednostek

gospodarczych

Ksztalt 1 zakres informacji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych
definiuje polityka rachunkowosci, ktora okresla potrzeby informacyjne uzytkownikow
sprawozdan, a takze przedstawia specyfike funkcjonowania przedsiebiorstwa®:. Zgodnie
z obowigzujacym prawem w Polsce® w przypadku, gdy pewne kwestie zwiazane
z prowadzeniem rachunkowosci przez podmioty gospodarcze nie sg zawarte w ustawie
o rachunkowosci, jednostka powinna poszuka¢ rozwigzania w Krajowych Standardach
Rachunkowosci 1 zawrze¢ je w polityce rachunkowos$ci. Natomiast jesli Krajowe
Standardy Rachunkowos$ci nie pozwola na uzyskanie satysfakcjonujacej odpowiedzi,
nalezy wowczas zastosowa¢ Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci. Ustawa
o rachunkowosci nie okreSla  Krajowych  Standardéw  Rachunkowosci
i Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci jako obligatoryjne akty prawne.
Traktuje je jako zrodia fakultatywne, pozwalajac jednostkom na dokonanie wyboru

w zakresie ich stosowania.
Polityke rachunkowosci mozna rozpatrywaé w trzech obszarach®:

e celu sprawozdawczosci finansowej,
e adresata zatozonego celu sprawozdawczosci finansowe;,

e sposobu realizacji zatozonego celu.

Zaréwno postawiony cel, jak 1 odbiorca, na ktory zorientowany jest cel, definiuja
sposOb prezentacji 1 pomiaru rezultatow odzwierciedlajagcych sytuacje finansowo-
majatkowa jednostki na koniec okresu sprawozdawczego, a takze przeptywy pieni¢zne,
rentowno$¢ 1 ryzyko danego okresu. Sposob realizacji zalozonego celu zalezy od
doboru rozwigzan spetniajagcych oczekiwania uzytkownikéw sprawozdan lub specyfiki

dziatalno$ci jednostki, przedstawia m.in.:

53 Por. B. Sadowska, Modelowanie polityki rachunkowosci Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe, w: Dylematy i1 perspektywy rozwoju finanséw i rachunkowosci, red. P. Szczypa, A. Zimny,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie, Konin 2017, s. 148.

% Ustawa o rachunkowos$ci w art. 10 ust. 3 okre$la hierarchie aktow prawnych dotyczacych
rachunkowosci: ,, W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujgc zasady (polityke)
rachunkowosci, jednostki mogq stosowacé krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet
Standardow Rachunkowosci. W przypadku braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki, inne
niz wymienione w art. 2 ust. 3, mogq stosowa¢ MSR.”.

5 Por. E. Walinska, M. Michalak, Polityka rachunkowosci..., op. cit., 5.108, 115-116.
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e kluczowe kategorie ekonomiczne — koszty wytworzenia produktu gotowego,
koszty zarzadu, wynik finansowy osiggniety przez przedsi¢biorstwo,

e sposoby grupowania i klasyfikacji aktywow 1 pasywow,

e zasady wyceny aktywoOw i pasywow,

e zasady ustalania wyniku finansowego,

e sposoby prezentowania i ujmowania poszczegolnych pozycji sprawozdania

finansowego.

Dobor takich rozwigzan przez podmiot gospodarczy, ktore pozwola zrealizowac
obrany cel sprawozdawczosci finansowej, a jednocze$nie zagwarantuja zachowanie
jednolitosci 1 poréwnywalnosci informacji sprawozdawczych jest uwarunkowany
przepisami prawnymi. Przepisy te szczegdétowo opisujg sposob tworzenia polityki
rachunkowos$ci oraz przedstawiaja obowigzkowe wzorce sprawozdan finansowych.
Jednostki gospodarcze sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z ustawa
o rachunkowosci, gdy nie znajdg jednoznacznych rozwigzan w ustawie, wowczas moga
skorzysta¢ z przepiséw okreslonych w Krajowych Standardach Rachunkowosci. Jesli
rozwigzania przewidziane przez krajowe przepisy dotyczace rachunkowoS$ci nie sg
wystarczajace, wowczas jednostki powinny odnies¢ sie do regut zawartych
w  Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej. Natomiast
w przypadku podmiotow sporzadzajacych sprawozdania wedlug MSSF, powinny one
w pierwszej kolejnosci korzysta¢ z miedzynarodowych przepisow zawartych w MSSF,
nastepnie z zapisow Krajowej ustawy o rachunkowosci, a ostatecznie z Krajowych

Standardow Rachunkowosci.

Zdefiniowanie polityki rachunkowosci zawierajacej poszczegolne obszary wymaga
rowniez uwzglednienia fundamentalnych koncepcji, zasad rachunkowos$ci i cech

jakosciowych, ktére przyjmuje si¢ sporzadzajac i prezentujac sprawozdanie finansowe.

Zasady rachunkowos$ci sg to podstawowe normy obejmujace koncepcje
przedstawiajgce sposoby 1 metody rozwigzywania problemow, zgodnie z ktorymi
nalezy prowadzi¢ rachunkowo$¢ jednostki gospodarczej®®. Okreslaja rowniez sposob
sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby byly one rzetelne, wiarygodne

1 uzyteczne.

% T. Gabrusewicz, Rachunkowosé¢ odpowiedzialnosci spotecznej w  ksztattowaniu zasad nadzoru
korporacyjnego, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 129-137.
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S. Skrzywan®’ definiowal zasady rachunkowosci jako ogolnie przyjete zwyczaje
i konwencje, ktore wynikaja z dtugoletnich do$wiadczen prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej.

Z. Messner®® zasady rachunkowosci przedstawiat jako zbiér norm, regut i procedur,
ktorych nalezy przestrzegaé w praktyce gospodarczej w celu zapewnienia rzetelnych
informacji o sytuacji finansowo-majatkowej i osiagnigtym wyniku finansowym przez

jednostke gospodarcza.

W. Gabrusewicz i P. Gabrusewicz definiujg zasady rachunkowosci jako ,,reguly,
konwencje, wytyczne w zakresie prowadzenia ksiagg rachunkowych oraz sporzadzania
1 prezentacji sprawozdan finansowych. Maja one charakter uniwersalny, wynikajg
z teorii 1 metodologii rachunkowos$ci oraz pozadanych cech jakosciowych sprawozdan

finansowych™®°.

Z kolei 1. Olchowicz przedstawita dos¢ ogdlng definicje zasad rachunkowosci

i uwaza, Ze s3 to ,,podstawowe normy, wzorce postepowania w rachunkowosci”®.

Zgodnie z powyzszymi definicjami, za zasady rachunkowosci nalezy uzna¢ normy,
reguty 1 zwyczaje wypracowane w praktyce gospodarczej, ktore stosowane sg

w rachunkowosci. Zasady rachunkowos$ci powinny wskazywac:

e przydatne informacje dla odbiorcow sprawozdan finansowych, ktére pomoga
w podejmowaniu decyzji,

e informacje, ktore sg obiektywne, kompletne, zgodne z zasada ostroznej wyceny
oraz odzwierciedlajace rzeczywista tres¢ ekonomiczna zachodzacych zdarzen

i transakcji w jednostce®?.

Zasady rachunkowosci dzieli si¢ na trzy grupy — zasady uniwersalne, nadrzgdne

I szczegotowe, €O przedstawia tabela 2.

" Por. S. Skrzywan, Teoretyczne podstawy rachunkowosci, PWE, Warszawa 1971, s. 20.

% Por. Z. Messner, Podstawy rachunkowosci, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 1995,
s. 129.

% W. Gabrusewicz, P. Gabrusewicz, Roczne sprawozdanie finansowe przedsigbiorstwa, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 2015, s. 30.

80 1. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci, Difin, Warszawa 2002, s. 25.

1 por. G. T. Bailey, K. Wild, Miedzynarodowe standardy rachunkowosci w praktyce, Fundacja Rozwoju
Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 2009, s. 49.
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Tabela 2. Podzial zasad rachunkowosci

Zasady rachunkowosci

Zasady uniwersalne Zasady nadrzedne Zasady podrzedne
Zasada prawdziwego Zasada poréwnywalnosci
I jasnego obrazu sprawozdan finansowych
Zasada memoriatowa
Zasada podwojnego zapisu Zasada kontynuacji Zasada terminowosci
dziatania 1 aktualnosci

Zasada wspotmiernosci

Zasada ostroznosci Zasada wiarygodnosci
Zasada ciaglosci
Zasada periodyzacji Zasada istotnoS$ci
Zasada przewagi tresci nad Zasada bezstronnosci
forma

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie 1. Olchowicz, A. Tlaczata, Sprawozdawczo$é finansowa
wedlug  krajowych i  miedzynarodowych  standardow, Difin  S.A., Warszawa 2015,
s. 38-40; B. Micherda, K. Swietla, Wspélczesna rachunkowosé. Wybrane problemy metodologiczne, Difin
S.A., Warszawa 2013, s. 29-35. Zwykle w literaturze prezentowany jest podziat zasad rachunkowosci na
zasady uniwersalne oraz nadrzedne, natomiast zasady szczegotowe mozna znalezé tylko w niektorych
pozycjach. Por. B. Micherda, Podstawy rachunkowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
S. 23-25; W. Turowska, A. Wegrzyn, Rachunkowosé¢, Wydawnictwo Marina 2009, Wroctaw 2009, s. 16.

Do zasad uniwersalnych®? mozna zaliczy¢ zasady, ktore stosowane sa powszechnie
we wszystkich panstwach, bez wzgledu na system gospodarczy czy ustrdj polityczny.
Zasada podwojnego ksiegowania, inaczej nazywana zasada podwojnego zapisu,
wynika z metody bilansowej, jest stosowana bez wzgledu na wybrang technike
ksiggowania i polega na ksiggowaniu operacji gospodarczej na minimum dwodch

kontach, po przeciwnych stronach, w tej samej kwocie.

Druga zasada uniwersalna to zasada periodyzacji, ktorej zadaniem jest podziat
dziatalnosci gospodarczej podmiotu na state, powtarzajace okresy czasu nazywane

okresami sprawozdawczymi, obrachunkowymi lub rozliczeniowymi. Po zakonczeniu

62 Por. Z. Messner, J. Pfaff, Rachunkowos¢ finansowa. Czesé¢ I — Podstawy rachunkowosci, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2001, s. 21.
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kazdego okresu sprawozdawczego, zwykle roku obrotowego, nastepuje podsumowanie

1 sporzadzenie sprawozdania finansowego.

Nadrzedne zasady rachunkowosci®®

sa to decydujace zasady regulujace wycene
pozycji bilansowych, a takze pozwalajace na ustalenie wyniku finansowego jednostki
gospodarczej. Sa to sztywne zasady, ktore ksztaltujg system rachunkowosci 1 nie dajg
wielu mozliwosci wyboru. Zasady te definiowane sg m.in. w polskiej ustawie

o rachunkowosci.

Pierwsza i1 jednocze$nie najwazniejsza, nazywana fundamentalng, to zasada
prawdziwego i jasnego obrazu (true and fair view), ktora zobowigzuje jednostke do
stosowania przyjetej polityki rachunkowosci, a takze przedstawiania w sposob rzetelny
i jasny sytuacji majatkowo-finansowej oraz wyniku finansowego podmiotu
gospodarczego. Zasada true and fair view okresla mozliwo$ci wyboru rozwigzan
stosowanych W rachunkowosci, ktére zawarte sa w polityce rachunkowosci®.
Podporzadkowanie rachunkowosci jednostki do tej zasady ma gwarantowal, ze

przedstawiane informacje finansowo-majatkowe w petni oddaja rzeczywista sytuacje

finansowo-majatkowg tej jednostki.

Nastepna, nie mniej wazng zasada, jest zasada memorialowa, na ktorej opiera si¢
rachunkowos¢ wszystkich jednostek. Zasada ta obliguje podmioty gospodarcze do
ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich osiagnigtych przychodow
1 zwigzanych z nimi kosztow, ktore dotycza danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Dzigki temu mozliwym jest przedstawienie wszystkich zdarzen
gospodarczych w roku obrotowym, ktorego dotycza, a takze skutkéw zawartych

transakcji.

Kolejna, zasada kontynuacji dzialania zaktada, ze podmiot gospodarczy bedzie
kontynuowat swoja dziatalno§¢ w niezmienionym zakresie, w dajacej si¢ przewidziec
przysztosci, bez postawienia w stan upadtosci lub likwidacji. Kierownictwo jednostki

sporzadza sprawozdania finansowe przy zachowaniu tej zasady, jednocze$nie

8 Por. D. Alexander, A. Britton, A. Jorissen, International Financial Reporting and Analysis, Thomson,
London 2005, s, 130-135; R. Lewis, D. Pendill, Advanced Financial Accounting, Prentice Hall, Essex
2000, s. 26-27; M. Jones, Financial Accounting, John Wiley & Sons Ltd, Chichester 2006, s. 38-41;
M. Jones, Accounting, John Wiley & Sons Ltd, Chichester 2006, s. 36-39.

% Por. E. Walinska, M. Michalak, Polityka rachunkowosci... op. cit., s. 117; 1. Olchowicz, A. Tlaczala,
Sprawozdawczo$¢ finansowa. .. 0p. cit., s. 38-40, B. Micherda, K. Swietla, Wspélczesna rachunkowosé...
op. cit., s. 29-35.
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deklarujac, ze w najblizszym czasie dzialalno$¢ jednostki nie jest zagrozona.
Przestrzeganie tej zasady jest wazne®®, ze wzgledu na prezentacje posiadanego majatku
i zrodet jego finansowania w sprawozdaniu finansowym. Jesli podmiot gospodarczy nie
zamierza kontynuowa¢ swojej dzialalnosci, wowczas wycena bilansowa jest
wykonywana w oparciu o inne parametry, co skutkuje zanizeniem warto$ci posiadanych

aktywow.

Zasada wspolmiernosci przychodow i kosztow®®

jest zwigzana z zasada
memoriatu. Dochowanie wspotmiernosci obliguje jednostki gospodarcze do zaliczania
przychodéw i kosztow do danego okresu sprawozdawczego, do kolejnych okresow tych
kosztow, ktore przypadaja na dany okres, ale nie zostaly jeszcze poniesione, a zostang

poniesione w przysztosci.

Kolejna, istotng zasada, ktora pozwala na dokonanie wlasciwej oceny sytuacji
finansowo-majatkowej jednostki gospodarczej, jest zasada ostroznosci. Polega ona na
rozwaznym 1 obiektywnym uwzglednianiu przy wycenie aktywow 1 ustalaniu
przychodow 1 kosztoéw okresu objetego sprawozdaniem finansowym wszelkich znanych
jednostce na dzien sporzadzania sprawozdania juz zaistniatych zdarzen, ktore wptywaja
na warto$¢ jej majatku, wysoko$¢ zobowigzan 1 wynik finansowy. Na wynik nie
powinny wptywaé niezrealizowane zyski. Ostrozno$¢ nie moze jednak prowadzi¢ do
zanizania wartosci aktywow 1 przychodoéw lub zawyzania zobowigzan i kosztow, gdyz

podwazatoby to wiarygodno$¢ sprawozdania.

Do zasad nadrzgdnych zalicza si¢ rowniez zasade ciaglosci i istotnosci. Pierwsza
z nich, zaktada ze jednostka, ktora przyjeta polityke rachunkowosci, bedzie jg stosowaé
w sposOb ciaggly. Natomiast druga, zasada istotnosci, opiera si¢ na zatozeniu, Ze
podmiot prowadzacy rachunkowos$¢, moze stosowac uproszczenia, o ktdrych informuje

W przyjetej polityce rachunkowosci.

Ostatnig zasada nadrzedng jest zasada przewagi tresci nad forma, ktéra mowi
o tym, ze jednostka powinna ujmowaé zdarzenia gospodarcze w swoich ksiegach

rachunkowych 1 wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowych stosowanie do ich tresci

8 Por. L. Poniatowska, Istota i znaczenie polityki rachunkowosci jednostki gospodarczej, w: Polityka
rachunkowosci jednostek gospodarczych, A. Kuzior, L. Poniatowska, A. Wszelaki, CeDeWu Sp. z 0.0,
Warszawa 2018, s. 44.

 Por. W. Gos, Regulacje prawne i standardy miedzynarodowe rachunkowosci, w: Rachunkowo$éé
w biznesie, red. K. Czubakowska, PWE, Warszawa 2006, s.30.
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ekonomicznych, réwniez wtedy, gdy forma ich prezentacji odbiega od stosowanych

rozwigzan w rzeczywistosci gospodarczej.

Zasady podrzedne, ktore dopeiniaja zasady nadrzedne, dopuszczajg mozliwo$é
wyboru rozwigzan stosowanych w rachunkowosci. Rozwigzania te powinny by¢ jednak
zgodne z regulacjami narzucanymi przez zasady nadrzedne. Opis tych zasad

przedstawiony jest w polityce rachunkowosci®’.

Do zasad podrzednych zaliczamy m. in. zasade poréwnywalnosci sprawozdan
finansowych, ktora jest istotna przy dokonywaniu oceny i klasyfikowaniu podmiotow
gospodarczych w kategoriach nawigzania przysziej wspdtpracy lub inwestowania
w jednostke. Zasady terminowos$ci i aktualno$ci maja wpltyw na podejmowanie
decyzji w oparciu o najnowsze informacje na temat przedsigbiorstwa. Zasada
wiarygodnosci odnosi si¢ do obiektywnej oceny i braku uprzedzen dotyczacych
jednostki. Natomiast zasada bezstronnosci polega na podawaniu prawdziwych

i wiarygodnych informacji bez ich selekcjonowania.

Z kolei Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej wprowadzaja
cechy jakosciowe sprawozdania finansowego, ktore powoduja, ze informacje zawarte
w sprawozdaniu finansowym sa wiarygodne i uzyteczne dla jego uzytkownikow®e.
Zalozenia koncepcyjne do MSSF dziela cechy jakosciowe na fundamentalne

i wzbogacajace®. Do cech fundamentalnych mozna zaliczy¢:

e Przydatno$¢ — informacje prezentowane w sprawozdaniu finansowym powinny
by¢ przydatne, powinny wptywac na decyzje gospodarcze uzytkownikow.

e [stotno$¢ — informacje sg istotne, jesli ich pominigcie lub znieksztatcenie
wpltywa na decyzje gospodarcze uzytkownikow, podejmowane w oparciu
0 sprawozdanie.

e Wierna prezentacja — powinna posiada¢ trzy cechy: by¢ kompletna, neutralna

1 niezawierajaca btedu.

67 Por. D.A. Mikulska, Polityka rachunkowosci..., op. cit., s. 19-20.

8 Por. J. Pfaff, Badanie sprawozdania finansowego istotng przestankg w ksztattowaniu wiarygodnosci
informacji finansowych, w: Sprawozdawczo$¢ i rewizja finansowa w ksztaltowaniu wiarygodnosci
informacji ekonomicznej, red. B. Micherda, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2007,
s. 418.

8 Por. J. Siewierska, M. Kotosowski, A. Lawniczak, Sprawozdanie finansowe wedtug MSSF/MSR
i ustawy o rachunkowosci, wycena — prezentacja — ujawnianie, ODDK Sp. z o0.0. Sp. K., Gdansk 2016,
s. 15-19.
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» Kompletna — zawierajgca wszystkie informacje tak, aby uzytkownik
zrozumiat przedstawiane zjawisko.

» Neutralna — przedstawiona w taki sposob, by nie miata cech stronniczos$ci
zwigzanej z wyborem 1 prezentacja informacji finansowych.

» Niezawierajaca btedu — nieposiadajgca btedow lub pominie¢ w opisie

zjawiska.
Natomiast do cech uzupelniajacych zalicza sig¢:

e Poréwnywalnos¢ — pozwala uzytkownikom zidentyfikowaé 1 zrozumieé
podobienstwa i1 réznice migdzy pozycjami wykazanymi w sprawozdaniach
finansowych.

e Sprawdzalnos¢ — pozwala zapewni¢ uzytkownikéw, ze informacja wiernie
opisuje zjawisko ekonomiczne, ktére ma zaprezentowac.

o Terminowo$¢ — podejmujacy decyzje beda mieli na czas dostep do informacji.

e Zrozumialos¢ - charakteryzowanie, klasyfikowanie oraz prezentowanie

informacji w sposéb jasny 1 zwigzly.

Okreslenie cech fundamentalnych sprawozdan finansowych pozwala na przedstawienie
uzytecznych informacji sprawozdawczych, czyli takich ktore sg przydatne, wiernie
zaprezentowane i pomocne przy podejmowaniu decyzji przez uzytkownika

sprawozdania.

Ostateczny  ksztalt stosowanych rozwigzan w rachunkowosci jednostki
gospodarczej jest uzalezniony od postawionych celow, mozliwych do zrealizowania,
okreslonych w polityce rachunkowos$ci. Gtowny cel przedsigbiorstwa moze by¢ inny dla
jego wiascicieli, a inny dla os6b nim zarzadzajacych. Przyktadem takich celow moze

bye®:

e maksymalizacja warto$ci posiadanego majatku,

e osiggni¢cie zalozonego poziomu zysku netto,

e obnizenie kosztow dziatalnos$ci jednostki gospodarcze;j,

e oddzialywanie na uzytkownikéw sprawozdan finansowych,

e oddzialywanie na wiascicieli jednostki poprzez wstrzymywanie lub

dokonywanie wyptat z zysku,

0 Por K. Stepien, Polityka rachunkowosci. . .op. Cit., s. 191-192.
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e oddzialtywanie na minimalizacj¢ podatkow,

e ciagly i stabilny rozwdj jednostki gospodarcze;j,

e poprawa ptynnos$ci finansowej podmiotu,

e przedstawianie  rzetelnego  obrazu  sytuacji  finansowo-majatkowe;j
w sprawozdaniu finansowym przedsigbiorstwa,

e jakos$¢ sporzadzonego sprawozdania finansowego,

e przedstawienie obrazu sytuacji finansowo-majatkowej podmiotu zgodnie

z zasada true and fair view.

Poprzez formutowanie celow 1 okreslenie celu gtownego, formutowana jest
strategia jednostki gospodarczej. Strategia przedsigbiorstwa jest realizowana poprzez
spetnianie poszczegoélnych celow pobocznych, ktére pozwalaja na maksymalizacje
wartosci jednostki istotng dla jej zarzadzajacych’, a takze zachowanie kontynuacji
dziatalno$ci oraz zrownowazony rozwdj wazny dla podmiotu gospodarczego’?.
Narzedziem, ktore pozwala na osiaggniecie 1 realizacje zatozonych celow

przedsigbiorstwa, jest polityka rachunkowosci.

Realizacja celow strategicznych niekiedy moze by¢ ograniczona, a polityka
rachunkowosci jednostki musi zosta¢ dostosowana, nie tylko do przepisow ustawy
o rachunkowosci, ale tez uregulowan podatkowych (ustawa o podatku dochodowym od
0sob prawnych, ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawa o podatku
od towaréw i ushug) i szczegélnych zasad rachunkowosci m. in. dla jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek i zaktadow budzetowych czy panstwowych
funduszy celowych. Tworzac polityke rachunkowosci jednostki gospodarczej nalezy
wzig¢ pod uwage jej specyfike oraz uwzgledni¢ konieczno$é dostosowania sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych do ustawy o rachunkowosci oraz wszelkich ustaw

czy rozporzadzen obejmujacych dany podmiot gospodarczy.

Prawo regulujace rachunkowo$¢ w Polsce znacznie rozni si¢ od prawa

podatkowego pod wzgledem zadan i funkcji, ktore petni oraz celow, ktorym stuzy’.

1 Por. M. Masztalerz, Performance Reporting in the Financial Statement, w: Performance Measurement
and Management. Concepts and Applications, red. B. Nita, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 59.

2 por. L. Poniatowska, Istota i znaczenie... op. cit., s. 94.

8 Por. A. Wszelaki, Postawy prawne tworzenia polityki rachunkowosci w Polsce, w: Polityka
rachunkowosci jednostek gospodarczych, A. Kuzior, L. Poniatowska, A. Wszelaki, CeDeWu Sp. z 0.0.,
Warszawa 2018, s. 46-47.
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Podstawowa roznica jest sposob ustalania wyniku finansowego oraz sposob

oddziatywania na rachunkowo$¢’:

e prawo regulujace rachunkowo$¢ pozwala na przedstawienie prawdziwego
obrazu sytuacji finansowo-majatkowej jednostki,
e prawo podatkowe realizuje polityke podatkowa stanowiong przez panstwo,

ingerujac w zasady rachunkowosci przyjete przez podmiot gospodarczy.

Prawo regulujace rachunkowo$¢ ma za zadanie okre$li¢ zasady, zgodnie z ktorymi
jednostki gospodarcze sporzadza¢ beda sprawozdania finansowe zapewniajace jako$¢
oraz porownywalno$¢ przedstawianych w nich danych. Natomiast prawo podatkowe
odpowiada za realizacj¢ polityki podatkowej panstwa, a takze gwarantuje ciaglos¢

wplywoéw z podatkow do budzetu.

Rozbieznosci zachodzace migdzy prawem regulujacym rachunkowo$¢ a prawem
podatkowym powodujg konieczno$¢ uwzglednienia ich w zarzadzaniu jednostka
gospodarcza, w tym takze przy tworzeniu polityki rachunkowosci. Roéznice
w przepisach skutkuja obowigzkiem przeprowadzania dodatkowych czynnosci
obliczeniowych. W celu uniknigcia prowadzenia oddzielnej ksiggowosci dla celow
podatkowych 1 rachunkowych, jednostki gospodarcze powinny mie¢ mozliwos¢
stosowania pewnych uproszczen opisanych w polityce rachunkowosci. Obecnie czesto
polityka rachunkowosci jest podporzadkowana przepisom podatkowym, w taki sposob,
aby ujednolici¢ i zmniejszyé czasochtonno$¢ prowadzonej rachunkowosci jednostki”.
Skutkuje to tym, ze sytuacja finansowo-majgtkowa nie zawsze przedstawiana jest

zgodnie z rzeczywistoscig gospodarczg.

Podsumowujac, zasady rachunkowosci 1 cechy jakosciowe okreslajg ogolne ramy
rachunkowos$ci jednostki gospodarczej, ktore musza by¢é uwzglednione przy
definiowaniu jej polityki i celu strategicznego. Efektem przyjetej strategii podmiotu
gospodarczego, realizowanej poprzez wtasciwy model biznesowy, jest stworzenie takiej
polityki rachunkowosci, ktora umozliwi doboér odpowiednich rozwigzan, zgodnych

z przepisami prawnymi, a przy tym niezaburzajacych obrazu sytuacji finansowo-

" Por. E. Walinska, Rachunkowos¢ finansowa. Podrecznik. Ujecie sprawozdawcze i ewidencyjne,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 40-50.

> Por. G. Matysek, Znaczenie i wphw polityki rachunkowosci na rozliczenia z tytutu podatku
dochodowego, w: Polityka rachunkowosci jednostki a jako$¢ sprawozdania finansowego. Wybrane
aspekty., red. M. Wrona, W. Janik, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 213.
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majatkowej podmiotu. Z uwagi na zasade true and fair view nalezy tak dostosowac

polityke rachunkowosci, aby sprawozdania finansowe byty’®:

e istotne dla potrzeb decyzyjnych odbiorcow i przedstawialy rzetelnie pozycje
finansowg jednostki, osiggnigte przez nig wyniki finansowe oraz rzeczywiste
zdarzenia gospodarcze,

e neutralne,

e przygotowane z nalezyta starannosciga 1 z zachowaniem zasady ostroznej

wyceny.

Dostosowywanie polityki rachunkowosci do wybranego modelu biznesowego przez
podmiot gospodarczy prowadzi do powstania réznic w prezentowaniu tych samych
zdarzen gospodarczych. Istotne jest, aby wybrane 1 stosowane rozwigzania
w rachunkowos$ci byly zawarte w tresci polityki rachunkowos$ci. Odmienne, przyjete
reguly nie powinny jednak by¢ przeszkoda w porownywalnosci sprawozdan
finansowych, a jedynie sposobem na zaprezentowanie bardziej wiarygodnego obrazu

sytuacji finansowo-majatkowej przedsiebiorstwa.

® Por. A. Jarugowa, Zasady sporzqdzania sprawozdania finansowego w warunkach przepiséw ustawy
o rachunkowosci i zmian wchodzgcych w 1996 roku, w: Roczne sprawozdania finansowe — ujecie
ksiggowe a podatkowe, A. Jarugowa, E. Walinska, ODDK, Gdansk 1997, s. 23-24.
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1.3. Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa a polityka rachunkowos$ci jednostki

gospodarczej

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) charakteryzuje si¢ zdobywaniem nowych
informacji pozwalajacych na udoskonalenie istniejacych technologii 1 wyborow, a takze
wynalezieniem nowych’’. Gtéwny Urzad Statystyczny, zgodnie ze $wiatowymi
instytucjami takimi jak OECD czy UNESCO’®, definiuje dziatalno$¢ B+R jako
systematycznie prowadzone prace tworcze, ktore zostaty podjete w celu zwigkszenia
zasobow wiedzy, m.in. o czlowieku, spoteczenstwie i1 kulturze, jak réwniez w celu

odnalezienia nowych rozwigzan zastosowania tej wiedzy.

Z kolei encyklopedia zarzadzania termin ,,badania i rozw¢j” definiuje jako dwa
powigzane ze sobg procesy, ktore poprzez zastosowanie innowacji technicznych,

powoduja powstanie nowych produktow’®.

W. Bialy i P. Habek® za badania i rozw6j uwazaja prace naukowo-badawcze oraz
techniczne przygotowanie produkcji. Natomiast w szerszym znaczeniu badania i rozwoj
definiuja jako zestaw dziatan, ktore zachodza w kazdej dziedzinie dziatalno$ci jednostki

gospodarczej i pozwalajg na osiggniecie zyskow i silnej pozycji na rynku.

H. Majerczyk przedstawia ,badania 1 rozw¢)” jako dziatalno$¢, ktora
ukierunkowana jest na zdobycie nowych informacji, ktéore umozliwig udoskonalenie

wyrobow i technologii juz istniejacych oraz wynalezienie nowych®?.

Wobec tego mozna stwierdzi¢, iz dziatalnos¢ B+R jest innowacyjna, tworcza
1 dochodzeniowa, prowadzona w celu rozszerzenia zasobu wiedzy, ktory pozwoli na

stworzenie catkowicie nowych lub udoskonalonych technologii i produktow.

Dziatalnos$¢ jednostek naukowo-badawczych w Polsce regulowana jest przez dwie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. — o instytutach badawczych oraz o Polskiej Akademii

7 Por. H. Majerczyk, Kontrola dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w: Praktyczne aspekty pomiaru
efektywnosci, red. S. Wrzosek, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu nr 1061, Wroctaw 2005, s. 227.

™ Por. Nauka i technika w 2007 r., Science and Technology in Poland in 2007, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2009, s. 36, Frascati Manual. Proposed standard practice for surveys on
research and experimental Development, OECD, Paris 2002, s. 30.

" Internet: mfiles.pl/pl/index.php/Badania_i_rozwdj, dostep z dnia 16.07.2020 .

8 Por. W. Bialy, P. Habek, Rozwdj potencjatu B+R przedsiebiorstw z wykorzystaniem srodkéw UE,
sposobem na wsparcie inteligentnych specjalizacji, w: Systemy Wspomagania w Inzynierii Produkcji,
Zabrze Slaskie 2017, s. 10-11.

81 Por. H. Majerczyk, Kontrola ...op. cit., s. 227.
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Nauk (PAN)®. Zgodnie z przepisami instytut badawczy nabywa osobowo$¢ prawna
w chwili wpisania go do Krajowego Rejestru Sadowego, natomiast instytut naukowy,
bedacy podstawowa jednostka naukowa PAN, w chwili wpisu do rejestru instytutow
PAN. W zwiazku z tym, ze instytuty naukowo-badawcze posiadajg osobowos¢ prawna,

muszg stosowac przepisy okreslone w ustawie o rachunkowosci.

Do jednostek naukowo-badawczych, ktore zajmujg si¢ dziatalno$cig badawczo-
83

rozwojowa w Polsce, mozna zaliczy¢ m.in.

e placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk,

e jednostki badawczo-rozwojowe (JBR), czyli panstwowe jednostki wyodrebnione
pod wzgledem finansowo-ekonomicznym, organizacyjnym i prawnym,

e jednostki nalezace do Sieci Badawczej Lukasiewicz,

e publiczne i prywatne szkoty wyzsze,

e jednostki obstugujace nauke, czyli fundacje, stowarzyszenia, archiwa i biblioteki
naukowe,

e jednostki rozwojowe, gldwnie przedsicbiorstwa, ktore obok swojej podstawowej
dzialalnoéci, prowadza dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa, np. biura
konstrukcyjne, laboratoria,

e pozostale jednostki, np. szpitale.

Liczbe jednostek zajmujacych si¢ dziatalno$cig badawczo-rozwojowa w Polsce w latach

2003-2018, finansowang przez naktady krajowe brutto, przedstawia wykres 1.

82 W niniejszej rozprawie doktorskiej przyjeto okreslenie ,,instytuty naukowo-badawcze”, ktore obejmuje
zarowno instytuty badawcze, instytuty naukowe PAN, jak i instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz.

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U.2020.0.1383 tj.), Ustawa z dnia 30
kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk Dz.U.2019.0.1183 tj.).
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Wykres 1. Dzialalno$é¢ jednostek badawczo-rozwojowych i naklady krajowe brutto
na dzialalno$¢ B+R w Polsce w latach 2003-2018

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu — Statystycznego,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/wymiary,https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
(dostep z dn. 20.08.2020). W danych przedstawianych przez GUS brakuje liczby jednostek, ktore
prowadzity dziatalno$¢ B+R w Polsce w 2008 roku.

Analizujgc dane zgromadzone przez Gléwny Urzad Statystyczny za lata 2003-
2018, mozna zauwazy¢, ze liczba jednostek prowadzacych dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowa znaczaco wzrosta. W 2003 roku jedynie 925 podmiotéw dziatalo w branzy
B+R w Polsce, natomiast w roku 2018 liczba tych jednostek wzrosta do 5 779. Wraz ze
wzrostem liczby jednostek badawczo-rozwojowych, wzrosty takze naktady krajowe
brutto przeznaczane na dziatalno$¢ B+R z 925 min ztotych w 2003 roku do 25 648 min
ztotych w 2018 roku.
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Wozrost liczby jednostek prowadzacych dzialalnos¢ w branzy B+R spowodowat

przyrost zatrudnienia w tych podmiotach, co przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Zatrudnienie pracownikow w jednostkach badawczo-rozwojowych
w Polsce w latach 2003-2018

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu —Statystycznego,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (dostep z dn. 20.08.2020).

W latach 2003-2009 w Polsce w branzy B+R zatrudnionych byto od okoto 74 do 78
tysiecy pracownikow w przeliczeniu na ekwiwalent pelnego czasu pracy (EPC)®.
W 2010 roku nastgpit wzrost liczby zatrudnionych w jednostkach badawczo-
rozwojowych do okoto 82 tys. EPC. W kolejnych latach liczba osob zatrudnionych

w branzy B+R rosta. Wzrost zatrudnienia w jednostkach badawczo-rozwojowych byt

84 Jednostka EPC pozwala ustali¢ stan zatrudnienia pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace
w przedsiebiorstwie. Jeden EPC to jeden rok pracy pracownika na peten etat.
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tozsamy ze wzrostem naktadow krajowych brutto przeznaczanych na t¢ branzg.
Wiekszo$¢ personelu realizujgcego badania naukowe 1 prace rozwojowe jest
pracownikami wewngtrznymi. Sa to wszystkie osoby zatrudnione w jednostkach
badawczo-rozwojowych, bez wzgledu czy sa w pelni wdrozone w dziatalno$¢ badawcza
1 rozwojowa, czy tez petnig funkcj¢ pracownikoéw administracyjnych. Branz¢ B+R
w Polsce mozna podzieli¢ m.in. na jednostki, ktére prowadza dzialalno$¢ w sektorze
przedsiebiorstw, w sektorze rzadowym 1 w sektorze szkolnictwa wyzszego. Podziat ten
zostal przedstawiony na wykresie 3. Ze wzgledu na brak danych GUS-u za lata
2003-2005, przedstawiony wykres obejmuje tylko lata 2006-2018.
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Wykres 3. Zatrudnienie pracownikow w branzy B+R w Polsce z podzialem na
sektory w latach 2006-2018

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu —Statystycznego,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (dostep z dn. 20.08.2020).
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Dane przedstawione na wykresie 3. pokazujg, ze w latach 2006-2015 w Polsce
najwigcej pracownikow branzy B+R bylo zatrudnionych w sektorze szkolnictwa
wyzszego. W latach 2006-2011 wigcej pracownikéw zatrudnionych bylo w sektorze
rzadowym niz w sektorze przedsigbiorstw. W roku 2012 nastapil wzrost zatrudnienia
pracownikow B+R w sektorze przedsigbiorstw. Sektor ten znaczaco si¢ rozwinagt
i zyskal na znaczeniu w odniesieniu do catej branzy B+R. Efektem tego bylo
osiggniecie najwiekszej liczby zatrudnionych pracownikéw w sektorze przedsigbiorstw
w latach 2016-2018. Drugim sektorem co do liczby zatrudnionych pracownikow
w latach 2016-2018 byt sektor szkolnictwa wyzszego. Liczba zatrudnionych
pracownikow w sektorze rzadowym w latach 2016-2018 stanowita niewielka czgsé

wszystkich zatrudnionych ogétem w branzy B+R.

Obecnie zyskujaca na znaczeniu dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przyczynia si¢
do zwickszenia zasobow wiedzy i jej zastosowania poprzez prace tworczg. Dziatalnos¢
B+R wykonywang przez jednostki gospodarcze mozna podzieli¢ na badania

podstawowe, badania stosowane i prace rozwojowe®,

Badania podstawowe opierajg si¢ na eksperymentach realizowanych w celu
odkrycia nowej wiedzy na temat zjawisk 1 faktéw, wiedzy o podstawach zjawisk

1 obserwowalnych faktow, bez zatozenia praktycznego zastosowania.

Badania stosowane, inaczej przemystowe, prowadzone sa w celu zdobycia nowe;j
wiedzy 1 wykorzystania jej do opracowania nowych produktéw czy proceséw, a takze
wprowadzenia ulepszen do produktow 1 procesOw juz istniejgcych. Rezultatem tych

badan sg modele produktéw i procesdw, czesto utrzymywane w tajemnicy.

Prace rozwojowe sg to przede wszystkim prace konstrukcyjne, ktore wykorzystuja
odkrytg wiedzg, uzyskang dzigki pracom badawczym do planowania produkcji, a takze
tworzenia i projektowania nowych, ulepszonych produktéow i uslug, w tym tworzenia

prototypow®,

Podobny podziat dziatalno$ci badawczo-rozwojowej prezentuje K. Szopik®’, ktéra

wyroznia:

8 Taki podziat zostal przedstawiony w opracowaniach GUS-u.

8 Por. K. Szatkowski, Przygotowanie produkcji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 30.
8 Por. K. Szopik, Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 8, Szczecin 2007, s. 285-287.
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e badania podstawowe:

» czyste (wolne), ktore prowadzone sg w celu zwigkszenia wiedzy,
nieukierunkowane praktycznie,

» ukierunkowane (skierowane), ktore prowadzone sg w celu zwigkszenia
wiedzy, ktora pozwoli na rozwigzanie obecnych i przysztych problemow,

e badania stosowane wykorzystujace uzyskane wyniki badan podstawowych,
ktore pozwalajg tatwiejsza realizacj¢ zadania w zakresie organizacji, techniki
lub technologii,

e prace rozwojowe laczace wyniki prac badawczych z wiedza techniczng, w celu

wprowadzenia do produkcji nowego wyrobu lub technologii.

Polska ustawa o rachunkowosci nie definiuje pojecia zakresu prac badawczych
I rozwojowych w jednostkach badawczo-rozwojowych, nalezy zatem skorzysta¢

z definicji zawartych w przepisach migdzynarodowych.

MSR 38 ,,Warto$ci niematerialne” prace badawcze okresla jako zaplanowane
1 nowatorskie poszukiwania takich rozwigzan, ktére pozwola na zdobycie
i zastosowanie nowej wiedzy technologicznej i naukowej. Z kolei prace rozwojowe
definiowane sg jako praktyczne zastosowanie odkrytej wiedzy w projektowaniu nowych

produktow, procesdw czy systemow, zanim rozpoczeta zostanie produkcija seryjna®,

Schemat 6. obrazuje podzial dzialalnosci badawczo-rozwojowej, czyli

poszczegblne etapy procesu innowacji.

8 Por. § 8 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 38 ,,Wartoéci niematerialne”.
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Schemat 6. Etapy procesu innowacji w jednostce gospodarczej prowadzacej

dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Kazdy etap prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej generuje koszty, ktore
moga stanowi¢ ryzyko dla jednostek gospodarczych ze wzgledu na brak pewnosci
powodzenia wdrozenia rezultatow prac rozwojowych®. Do kosztéw prac badawczych
(badania podstawowe i stosowane) mozna zaliczy¢ m.in. amortyzacje, ustugi obce,
naprawy, przeprowadzenie ekspertyz, utrzymanie laboratoriéw 1 biur, zuzycie narzedzi
1 materiatow, wynagrodzenia z narzutami, szkolenia kadr, udzial w konferencjach,
publikacje naukowe, staze naukowe, granty i stypendia. Natomiast do kosztow prac
rozwojowych mozna zaliczy¢ m.in. amortyzacje, ekspertyzy i1 badania uzupetniajace,
marketingowa analize rynku, stworzenie prototypu, prace konstrukcyjne i projektowe,
ochrong¢ patentows, przeszkolenie pracownikOw 1 przygotowanie dokumentacji.
Z analizy kosztow mozna wywnioskowac, ze koszty prac badawczych skupiajg si¢
przede wszystkim na pracy naukowej, natomiast prace rozwojowe na jej wykorzystaniu
w praktyce. Czg$¢ kosztow ponoszona jest zardwno podczas prac badawczych, jak

I rozwojowych.

8 Por. P. Kozak, Koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej w $Swietle przepiséw ustawy o rachunkowosci
i migdzynarodowego standardu rachunkowosci nr 38 wartosci niematerialne, Copernican Journal of
Finance & Accounting, Torun 2012, s. 99-100.
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Niekiedy nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie, czy podjete dziatania sg
pracami badawczymi czy rozwojowymi. W takiej sytuacji, MSR 38 nakazuje traktowac
te naktady, tak jakby zostaty poniesione w trakcie prowadzenia prac badawczych, czyli
ujmowac je w rachunku zyskow 1 strat okresu, w ktorym zostaly poniesione. Natomiast
naktady na prace rozwojowe moga by¢ traktowane jako koszty okresu lub aktywowane
1 przedstawiane jako sktadnik warto$ci niematerialnych i prawnych, przy speknieniu
warunkow okreslonych w MSR 38. Ustawa o rachunkowos$ci uzaleznia aktywowanie

kosztow prac rozwojowych jako wartosci niematerialne i prawne od ich zakonczenia.

Okres$lenie dziatan realizowanych w trakcie przeprowadzanych prac badawczo-
rozwojowych i uznania ich za koszty prac badawczych lub prac rozwojowych ma
istotny wptyw na wynik finansowy jednostek naukowo-badawczych®®. Jednostki
prowadzace prace badawczo-rozwojowe s3 zobowigzane do przygotowania polityki
rachunkowos$ci, w ktorej przedstawiaja opis warunkéw aktywowania prac
rozwojowych, specyficznych dla kazdej jednostki, a takze kryteria pozytywnego

zakonczenia tych prac.

Polityka rachunkowosci jednostek naukowo-badawczych® powinna uwzgledniaé
sposOb identyfikacji, wyceny 1 pomiaru, a takze prezentowa¢ prace badawczo-
rozwojowe zgodnie z zasadg wiernego obrazu. Prowadzone prace badawczo-rozwojowe
sa specyficznymi dziataniami, ktére moga zosta¢ wykorzystane jako element
manipulowania informacjami zawartymi w sprawozdaniu finansowym poprzez
ksztattowanie wyniku finansowego lub wartosci majatku jednostki. W celu uniknigcia
zagrozenia znieksztalcenia sprawozdania finansowego, jednostka naukowo-badawcza
powinna mie¢ okreslone procedury w zakresie realizowanych projektow badawczo-
rozwojowych, klasyfikacji podejmowanych dziatan, stosowanej metody 1 stawki
amortyzacyjnej oraz sposobu ustalania odpisu z tytulu utraty wartosci. Dodatkowo
jednostki gospodarcze, ktore prowadza dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, przyjete
zasady polityki rachunkowos$ci powinny stosowa¢ w sposob konsekwentny przy
kazdym realizowanym przedsigwzigciu badawczo-rozwojowym, zgodnie z zasada

cigglosci.

% Por. K. Piotrowska, Polityka rachunkowosci...op. cit., s. 249-250.
% Ibidem, s. 251-252.
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W 2016 roku w Polsce wprowadzono przepisy pozwalajace na skorzystanie z ulgi
B+R, a w 2017 r. w zycie weszla tzw. mala ustawa o innowacyjnosci, ktéra pozwalata
na odliczenie od podstawy opodatkowania czgsci wydatkow na dzialania badawczo-
rozwojowe. Kazde przedsigbiorstwo moglto skorzysta¢ z odliczenia 10-30% kosztow
kwalifikowanych, ktére zostaty poniesione w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cig B+R,
bez wzgledu na osiagnigte rezultaty. Odliczenia mozna bylo dokona¢ w przypadku, gdy
koszty B+R byly wyodr¢bnione w ewidencji rachunkowej. Tabela 3. przedstawia koszty

kwalifikowane dziatalnosci B+R oraz procentowa warto$¢ odliczenia w 2016 1 2017 r.

Tabela 3. Podzial kosztéw kwalifikowanych oraz procentowa wartos$¢ odliczenia

kosztow B+R od podstawy opodatkowania w 2016 i 2017 roku

Procentowa wartos¢ odliczenia kosztow B+R od
podstawy opodatkowania

Koszty kwalifikowane Male i Srednie Due przedsigbiorstwa
przedsiebiorstwa
2016 r. 2017 r. 2016 r. 2017 r.
Materiaty i surowce 20% 50% 10% 30%
Koszty zatrudnienia 30% 50% 30% 50%
Ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze,
badania zakupione od jednostki 20% 50% 10% 30%
naukowej
Odptatne korzystanie z aparatury 20% 50% 10% 30%
naukowo-badawczej
Amortyzacja ST oraz WNiP 20% 50% 10% 30%
Koszty uzyskania patentu, ochrony - 50% - -

wzoru uzytkowego i przemystowego

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Ayming Polska, Ulga B+R, Wyzwania, szanse, rozwigzania,
Raport 2016, https://www.ayming.pl/analizy-i-aktualnosci/raporty/raport-2016-ulga-br-wyzwania-szanse-
rozwiazania/ (dostep z dn. 01.08.2020).

Mata ustawa o innowacyjnosci z 2017 r. znaczaco podwyzszyla wartosé
odliczanych kosztow, ktore zostatly poniesione na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa,
w szczegoOlnosci w matych 1 Srednich przedsiebiorstwach. Oprocz tego wydluzyta okres
odliczenia kosztow z 3 do 6 lat. Badania przeprowadzone w 2016 r. przez firme
Ayming®? wsrod kierownictwa 150 firm zatrudniajagcych powyzej 50 pracownikow
wykazaty, ze jedynie 40% przedsiebiorstw deklarowalo powadzenie dziatalno$ci

badawczo-rozwojowej. Co wiecej, tylko co pigte przedsigbiorstwo zatrudnialo osobe

%2 Badania zlecone przez firm¢ Ayming Polska, por. Ayming Polska, Ulga B+R, Wyzwania, szanse,
rozwigzania, Raport 2016, https://www.ayming.pl/analizy-i-aktualnosci/raporty/raport-2016-ulga-br-
wyzwania-szanse-rozwiazania/ (dostep z dn. 01.08.2020).
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lub zespo6l odpowiedzialny za dziatalno$¢ B+R. Ponad potowa badanych przyznata, ze
nie zna lub bardzo stabo zna mechanizm ulgi B+R. Natomiast skorzystanie z ulgi
w ciggu 2 kolejnych lat zadeklarowalo jedynie 8% badanych. Oznacza to potrzebg

edukacji przedsigbiorcow w zakresie dostepnych rozwigzan.

Czynnikami stymulujagcymi wzrost zainteresowania dziatalno$cig innowacyjng
sektora prywatnego mogloby by¢ zwickszenie procentowej warto$ci ulgi B+R,
poszerzenie katalogu kwalifikowalnos$ci kosztoéw oraz bezpieczenstwo, ze skorzystanie
z ulgi jest niezalezne od efektow prac badawczych. Pozwolitoby to na zmniejszenie
obcigzen podatkowych firm prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Kolejnym motywatorem byloby wprowadzenie obligatoryjnego sprawozdania
z dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Obecnie takie sprawozdanie jest sporzadzane dla
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego w sposob deklaratywny, co uniemozliwia

wykonywanie doktadnych pomiaréw dziatalnos$ci B+R.

Lata 2016-2017 pokazaty jednak, ze ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa byta
zbyt niska, a katalog kosztow kwalifikowanych do ulgi zbyt ograniczony, aby
skutecznie zacheca¢ podmioty gospodarcze do podejmowania dziatan na rzecz rozwoju

tej dzialalnosci.

W 2018 roku wprowadzono tzw. duzg ustaw¢ o innowacyjnosci, ktéra zmienita
ksztatt ulgi na dziatalnos¢ B+R. Odtad przy rozliczeniu rocznym, wszystkie jednostki
gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, moga odliczy¢ 100%
kosztow kwalifikowanych, a centra badawczo-rozwojowe nawet 150% kosztow od

podstawy opodatkowania. Ulga podatkowa na badania i rozwoj polega na:

1. yjeciu kosztow kwalifikowanych w kosztach uzyskania przychodu w 100%,
2. odliczeniu od podstawy opodatkowania kosztow kwalifikowanych w ramach

ulgi B+R.

W przypadku osiagnigcia straty przez firme prowadzaca dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowa lub gdy warto$¢ odliczenia, ktora przystluguje przedsigbiorstwu jest nizsza

od wartosci ulgi B+R, wowczas jednostka moze odliczy¢ ulge przez kolejne 6 lat.

Tabela 4. przedstawia koszty kwalifikowane dziatalno$ci B+R oraz procentowa

warto$¢ odliczenia w latach 2016 — 2018.
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Tabela 4. Podzial kosztéw kwalifikowanych oraz procentowa warto$¢ odliczenia

kosztow B+R od podstawy opodatkowania w latach 2016-2018

Procentowa wartos¢ odliczenia kosztow B+R
od podstawy opodatkowania

Koszty Matfe i srednie Duze Male, Srednie Centra
kwalifikowane przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa iduie B+R
przedsiebiorstwa

2016 r. 2017r. 2016r. 2017 od 2018 r. od 2018 r.
r.
Materiaty i surowce 20% 50% 10% 30% 100% 150%

Koszty zatrudnienia 30% 50% 30% 50% 100% 150%

Ekspertyzy, opinie,
ushugi doradcze, 20% 50% 10% 30% 100% 150%
badania zakupione
od jednostki
naukowej
Odptatne korzystanie
Z aparatury 20% 50% 10% 30% 100% 150%
naukowo-badawczej
Amortyzacja ST oraz 20% 50% 10% 30% 100% 150%
WNIiP
Koszty uzyskania
patentu, ochrony - 50% - - 100% 100%
wzoru uzytkowego
1 przemystowego

Sprzet - - - - 100% 150%
specjalistyczny w
dziataniach B+R
Nabycie ustug
wykorzystania - - - - 100% 150%
aparatury B+R
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ayming Polska, Ulga B+R, Krok milowy w rozwoju
innowacyjnosci przedsigbiorstw, Raport 2018, https://www.ayming.pl/wp-

content/uploads/sites/16/2019/04/Ayming_Raport_2018 Ulga B_R_Krok_milowy w_rozwoju_innowac
yjnosci_przedsiebiorstw-11.pdf (dostep z dn. 21.08.2020 r.); Ayming Polska, Ulga B+R, Matymi krokami
do wigkszej innowacyjnosci, Raport 2019, https://www.ayming.pl/wp-
content/uploads/sites/16/2019/09/Raport-Ayming-Ulga-BR-2019.pdf (dostep z dn. 01.08.2020).

Duza ustawa o innowacyjnosci wprowadzona w 2018 roku znaczaco zwigkszyta
procentowa warto$¢ odliczenia kosztow dzialalno$ci badawczo-rozwojowej od
podstawy opodatkowania 1 wprowadzita 100% warto$¢ odliczenia tych kosztéw bez
wzgledu na wielkos¢ przedsigbiorstwa. Dodatkowo rozszerzony zostat katalog kosztow

kwalifikowanych o:
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e koszty sprzetu specjalistycznego, ktory nie jest $rodkiem trwatym, a jest
bezposrednio wykorzystywany w dziatalnosci B+R, np. wyposazenie
laboratorium — w przybory laboratoryjne, naczynia, urzadzenia pomiarowe,

e koszty patentow oraz innych praw wtasnosci intelektualne;,

e koszty nabycia ustug wykorzystywania aparatury do analiz zleconych

dotyczacych prac badawczo-rozwojowych.

W latach 2016-2017 pracodawcy mogli odliczy¢ tylko koszty zatrudnienia
pracownikow, ktorzy zatrudnieni byli na umowg o prace. Wprowadzenie duzej ustawy
o innowacyjnosci w 2018 roku pozwolito na odliczenie kosztow wspotpracy rowniez
z osobami realizujagcymi dziatania B+R na podstawie umowy o dzielo lub umowy

zlecenia.

Badania przeprowadzone w 2018 roku przez firme Ayming®® wsrod kierownictwa
150 firm zatrudniajagcych wigcej niz 50 pracownikéw wykazaty, ze wciaz wiele
przedsiebiorstw, bo az 35% nie wie, ze mogloby skorzysta¢ z ulgi B+R, a jedynie 9%
firm przyznato, Zze skorzystalo z ulgi w 2017 roku. Natomiast 25% przedsigbiorstw
zadeklarowato che¢ skorzystania z ulgi B+R rozliczajac zeznanie podatkowe za rok
2018. Z raportu firmy Ayming wynika rowniez, ze w latach 2016 1 2017 zaledwie 40%
wszystkich jednostek gospodarczych prowadzito dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
natomiast w roku 2018 ma to by¢ juz 55% wszystkich jednostek, co $wiadczy

0 rosngcym zainteresowaniu prowadzeniem tej dziatalnosci.

Najwazniejszym czynnikiem stymulujagcym zwigkszenie nakladéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowsa sektora prywatnego, ktory wskazaty badane przedsigbiorstwa to
fatwiejszy dostep do dotacji na dziatalnos¢ B+R. W 2016 roku byly to zwigkszenie
procentowej wartosci ulgi B+R oraz poszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych, co
wprowadzita duza ustawa o innowacyjnosci w 2018 roku. Nalezy zwréci¢ uwagg, iz
skorzystanie z ulgi B+R, w przeciwienstwie do dotacji, nie wymaga osiggni¢cia
rezultatbw z badan oraz zakladanego poziomu innowacyjnosci czy zakonczenia
projektu, co z pewnoscig jest sporg zacheta dla przedsiebiorcéw. Jedynym wymogiem

stawianym przed firmami jest prowadzenie ewidencji kosztéw dziatalno$ci badawczo-

% Por. Ayming Polska, Ulga B+R, Krok milowy w rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw, Raport 2018,
https://www.ayming.pl/wp-
content/uploads/sites/16/2019/04/Ayming_Raport 2018 Ulga B_R_Krok milowy w_rozwoju_innowac
yjnosci_przedsiebiorstw-11.pdf (dostep z dn. 01.08.2020).
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rozwojowej w podziale na rodzaje, wyodrebnionych w katalogu kosztow

kwalifikowanych.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw® z ulgi B+R w 2016 roku skorzystato
jedynie 277 podatnikéw podatku od osob prawnych, w 2017 roku — 597, natomiast
w 2018 roku — 951. Do wzrostu zainteresowania ulga B+R przyczynita si¢ z pewnoscia

mozliwo$¢ zastosowania wigkszej warto$ci odliczenia kosztow kwalifikowanych.

Od 1 stycznia 2019 roku w Polsce zaczeta obowigzywac tzw. ulga Innovation Box
(IP Box). Ulga ta daje mozliwo$¢ opodatkowania preferencyjng stawka podatku od os6b
prawnych lub o0soéb fizycznych — 5%, dochodow uzyskanych z komercjalizacji praw
wlasnosci intelektualnej. Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi [P Box maja podatnicy, ktorzy

spetnia ponizsze warunki®:

e prowadzg dziatalnos¢ B+R,

e wyniki dziatalno$ci badawczo-rozwojowej obejmag ochrong prawnag, tj. autorskie
prawo do programu komputerowego, patent, wzor uzytkowy lub przemystowy,
prawo z rejestracji topografii uktadu scalonego, dodatkowe prawo ochronne dla
patentu na produkt ochrony roslin lub produkt leczniczy,

e prowadza osobng ewidencje kosztow dziatalno$ci B+R, dzieki ktérej moga
uzyskac¢ kwalifikowane prawo wtasnosci intelektualne;j,

e komercjalizuja prawa wlasnosci intelektualnej poprzez pobieranie optat
licencyjnych lub sprzedaz praw wtasnosci intelektualne;,

e 7zloza wniosek do wlasciwego organu o objecie ochrong prawng prowadzonych

dziatan B+R.

Ulga IP Box pozwala znaczaco obnizy¢ podatek dochodowy do zaptaty do urzedu
skarbowego, ma za zadanie wspiera¢ rozwdj nowych technologii oraz zwigkszenie
zatrudnienia w branzach zwiazanych z wtasnoécia intelektualna®®. Ulga ta dla wielu

przedsigbiorcow moze wydawac si¢ atrakcyjna, jednak nowe, czgsto niejednoznaczne

% Internet: https://www.gov.pl/web/rozwoj/przedsiebiorcy-coraz-chetniej-siegaja-po-ulge-br (dostep z dn.
30.08.2020).

% Por. Ayming Polska, Ulga B+R, Matymi krokami do wiekszej innowacyjnosci, Raport 2019,
https://www.ayming.pl/wp-content/uploads/sites/16/2019/09/Raport-Ayming-Ulga-BR-2019.pdf (dostep
z dn. 30.08.2020); Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U.2020.0.1426 t.j.) art. 30 ca, Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz.U.2020.0.1406 t.j) art. 24d.

% Por. K. Milan, Dziatalnos¢ innowacyjna — ulga B+R i IP Box,
https://grantthornton.pl/publikacja/przyszlosc-ulgi-br/ (dostep z dn. 30.08.2020).
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regulacje prawne oraz nicjasne interpretacje przepisow publikowane przez organy
podatkowe skutecznie zniechecaja do skorzystania z niej. Dodatkowo ustawodawca
wylaczylt mozliwos¢ jednoczesnego korzystania z ulgi B+R oraz ulgi IP Box dla tego
samego dochodu®’. Koszty kwalifikowane w ramach ulgi na dzialalno$¢ innowacyjna
nie moga zosta¢ uwzglednione w obliczeniu podstawy opodatkowania preferencyjng
stawka 5% w ramach ulgi IP Box. Przedsigbiorca ma mozliwo$¢ stosowania dwoch ulg

w jednym roku podatkowym naprzemiennie, do r6znych osigganych dochodow.

Firma Ayming Polska zlecita przeprowadzenie badania dotyczacego znajomosci
ulgi I[P Box wsrdd przedsiebiorstw korzystajacych z ulgi na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa w latach 2016-2019%, Potowa badanych podmiotéw gospodarczych nigdy
nie styszata o uldze IP Box, 28% styszato jedynie o uldze, ale nie zna szczegdtow
pozwalajagcych na osiggnigcie korzysci podatkowych z jej stosowania, 19% styszato
nazwe¢ 1 wie, na czym polega ta ulga. Jedynie 3% z badanych podmiotow styszato
o uldze IP Box i planuje w 2019 roku z niej skorzysta¢. Przeprowadzone badanie
pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$é
badawczo-rozwojowa, obecnie chetniej korzystaja z ulgi B+R, niz nowej ulgi IP Box.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze ulga B+R w pierwszych latach od wprowadzenia rowniez nie
cieszyta si¢ popularnoscig. Z roku na rok coraz wigcej jednostek gospodarczych

podejmuje dziatania w zakresie B+R i decyduje si¢ na korzystanie z ulg.

Realizacja projektoéw innowacyjnych przyczynia si¢ do wzrostu wydatkow na
dziatalnos¢ B+R w firmie, co pozwala na opracowanie nowych, innowacyjnych
produktéw czy ustug. Dodatkowo wzrasta konkurencyjno$¢ podmiotu gospodarczego,
nastepuje rozwo6] dzialdow badawczo-rozwojowych, a takze nawigzywana jest
wspolpraca miedzy sektorem prywatnym a jednostkami naukowo-badawczymi.
Wprowadzenie ulgi B+R zmusza przedsigbiorstwa do glebszej analizy procesow,
usystematyzowania prac, a takze ewidencjonowania kosztow B+R. Efektem tych
dziatan jest nie tylko wzrost dojrzalosci organizacji, ale takze stworzenie podtoza do

prowadzenia zaawansowanej dziatalno$ci innowacyjne;.

% Por. J. Krajnik, Dziatalnos¢ innowacyjna — ulga B+R i IP Box, https://grantthornton.pl/publikacja/ulga-
br-i-ulga-ip-box-25-faktow-i-mitow/ (dostgp z dn. 30.08.2020).

% Badanie zostato przeprowadzone technikag CATI przez firm¢ Kantar na grupie 30 przedsiebiorstw,
ktore rozliczyly ulge B+R w latach 2016-2019. Badanie realizowane byto od 30 kwietnia do 19 czerwca
2019 r. Przedsigbiorstwa biorgce udzial w badaniu to firmy zatrudniajgce ponad 50 pracownikow.
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Coraz wicksze zainteresowanie dziatalnoscia badawczo-rozwojowa powoduje
konieczno$¢ opracowania takiej polityki rachunkowosci, ktéra pozwoli na
przedstawienie pozytywnego obrazu sytuacji finansowo-majatkowej jednostki
naukowo-badawczej. Za pomocg instrumentow czasowych, formalnych i materialnych
polityki rachunkowosci, jednostka ma mozliwo§¢ doboru rozwigzah stosowanych

w rachunkowosci, ktore pozwola na realizacjg¢ okreslonych celow dziatalnosci B+R.
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Rozdzial 2. Instrumenty polityki rachunkowosci w sprawozdaniach

finansowych

2.1. Podzial i rodzaje instrumentow polityki rachunkowosci

Polityka rachunkowosci pelni bardzo wazng rol¢ poprzez oddziatywanie na decyzje
0sOb zarzadzajacych przedsiebiorstwem, ktéore musza dokonaé wyboru stosowanych
rozwigzan w rachunkowosci jednostki®. Polityka rachunkowosci wplywa takze na
ostateczny  ksztalt  prezentowanego  sprawozdania  finansowego  podmiotu

gospodarczego, w tym na jego jakosc.

Instytuty naukowo-badawcze, posiadajace osobowos$¢ prawng, muszg stosowac
przepisy ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie z zapisami ustawy, jednostki te
zobowigzane s3 do posiadania w formie pisemnej dokumentacji polityki
rachunkowosci, ktora jest zatwierdzona przez kierownika jednostki. Instytutami
badawczymi, instytutami naukowymi PAN oraz instytutami Sieci Badawczej
Lukasiewicz zarzadza dyrektor instytutu, ktory w mys$l ustawy o rachunkowosci,

odpowiada za prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych danej jednostki.

W polityce rachunkowosci znalez¢é mozna szereg rozwigzan, ktore mogg zostac
zastosowane w jednostce w zakresie rachunkowosci 1 sprawozdawczosci bilansowe;.
Polityka ta w duzym stopniu umozliwia realizacj¢ wiasnych celéw stawianych sobie
przez przedsiebiorstwa, jednakze w granicach obowigzujacych przepisow prawnych. Do
najwazniejszych celow, ktore jednostki naukowo-badawcze powinny realizowac, mozna

zaliczy¢%:

e prowadzenie badan naukowych oraz prac rozwojowych,
e wykorzystywanie i wdrazanie uzyskanych wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych w praktyce gospodarczej,

e wspieranie rozwoju mtodych naukowcow,

% Por. S. M. Bragg, Accounting policies and procedures manual, John Wiley & Sons Inc., New Jersey
2007, s. 37; S. A. Finkler, D. M. Ward, Accounting Fundamentals for health care management, Jones and
Bartlett Publishers, Massachusetts 2006, s. 97.

100 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U.2020.0.1383 t.j.), art. 2, ust. 1, pkt.
1-3; Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk Dz.U.2019.0.1183 t.j.), art. 1, ust. 2,
pkt. 1-12; Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z dn. 2020 r. poz.
2098), art. 3, pkt. 2.
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e opiniowanie aktow prawnych dotyczgcych nauki i jej zastosowania oraz
przedstawianie opinii, ekspertyz, prognoz,
e wspotpraca z innymi jednostkami badawczo-rozwojowymi zaréwno krajowymi,

jak 1 migdzynarodowymi.

Cele stawiane przed jednostkami naukowo-badawczymi mogg by¢ osiggnicte
poprzez stosowanie okre$lonych rozwigzan w zakresie rachunkowos$ci. To wilasnie
prawo stanowione przez ustaw¢ o rachunkowo$ci umozliwia, poprzez polityke

rachunkowosci, wybor okreslonych zasad rachunkowosci regulujacych:

e sposob sporzadzania i przedstawiania danych w sprawozdaniu finansowym,
a takze

e sposoOb prowadzenia ksigg rachunkowych i ochrony danych w nich zawartych.

Cele polityki rachunkowosci, czyli m.in. jak najwierniejsze przedstawienie obrazu
finansowo-majatkowego jednostki gospodarczej, moga zostaé zrealizowane, dzigki
funkcjonowaniu pewnych instrumentow. Czes¢ z nich odbiorca moze dostrzec
w sprawozdaniu finansowym poprzez jego analize'®l. Instrumenty te istniejg dzieki
prawom wyboru i obszarom swobodnego dziatania, ktore zostaly ustanowione przez
prawo regulujace rachunkowo$¢. Nie tylko pozwalaja one na wybor danego
rozwigzania, ale takze zobowigzuja jednostke do jego ujawniania w sprawozdaniu

finansowym?%2, doktadniej w informacji dodatkowe;.

Mianem instrumentow polityki rachunkowos$ci mozna okresli¢ wykorzystywanie
szczegdtowych oraz indywidualnie wybranych zasad rachunkowo$ci w praktyce. Te
instrumenty, tworzace zbior metod 1 narz¢dzi, umozliwiajg prowadzenie rachunkowos$ci
podmiotowi gospodarczemu, a w efekcie wptywaja na jego ostateczny obraz finansowo-
majatkowy oraz postrzeganie go przez uzytkownikéw sprawozdania finansowego®.
W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ kilka podzialdow instrumentéw polityki

rachunkowosci.

11 por. T. Cebrowska, Polityka bilansowa, w: Rachunkowo$¢ finansowa i podatkowa, red.
T. Cebrowska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 229-230.

102 por, H. Ashbaugh, Non-US Firms Accounting Standards Choices, Journal of Accounting and Public
Policy, Vol. 20, No. 2, 1993.

108 por. McGraw, Hill, Financial. Accounting. Information...op. cit., s. 4.
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Pierwszy z nich, najbardziej ogolny, klasyfikuje instrumenty zgodnie z kryterium

przedmiotowym i dzieli je nal®:

e instrumenty dotyczgce sprawozdania finansowego,

e instrumenty definiujgce sposob prowadzenia ksigg rachunkowych.

W pierwszej grupie instrumentéw polityki rachunkowosci wystepuja takie, ktore
bezposrednio oddziatujg na sprawozdanie finansowe, na prezentowane w nim wartosci,
jak réwniez na jego strukture i forme!®. Do tych instrumentéw mozna zaliczy¢ m.in.
prawa wyboru odnoszace si¢ do zasad wyceny aktywow 1 pasywow, ustalania wyniku
finansowego, klasyfikowania i grupowania zdarzen gospodarczych, tworzenia rezerw

1 odpisow aktualizujacych.

Do drugiej grupy instrumentow polityki rachunkowo$ci zaliczy¢ mozna takie, ktore
oddziatujg na sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki gospodarczej oraz ich
ochrone. Sg to m.in. ustalony indywidualnie przez jednostke: zaktadowy plan kont,
wybor programu ksiggowego, terminy przeprowadzenia inwentaryzacji czy sposob
ochrony zasobow informatycznych dotyczacych rachunkowosci tej jednostki.
Instrumenty te nie ingeruja w dane wykazywane w sprawozdaniach finansowych, ale

maja wptyw na jakos¢ tego raportu.

Do najczgsciej spotykanego podziatu instrumentéow polityki rachunkowosci

w literaturze przedmiotu zalicza si¢ podziat ze wzgledu na prawa wyboru®®®:

e instrumenty czasowe,
e instrumenty formalne,

e instrumenty materialne.

Do instrumentéw czasowych polityki rachunkowos$ci mozna zaliczy¢ prawa

wyboru, ktore dotycza:

e dnia bilansowego, roku obrotowego, a takze sktadajacych si¢ na niego okresow

sprawozdawczych,

104 Por. L. Poniatowska, Identyfikacja i klasyfikacja...op. cit., s. 17.

105 Ibidem, s. 16-17.

106 K. Sawicki, Polityka bilansowa a badanie rocznych sprawozda# finansowych, Zeszyty Teoretyczne
Rady Naukowej, nr 40, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 1997, s. 177-178; E. Pigtek,
Polityka bilansowa... op. cit., s. 84.
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e terminu przedtozenia, zatwierdzenia, badania i opublikowania sprawozdania

finansowego.

Do formalnych instrumentéw polityki rachunkowosci zaliczy¢ mozna sposéb
prezentacji danych liczbowych w sprawozdaniach finansowych, czyli prawo wyboru
wariantu rachunku zyskow 1 strat oraz rachunku przeptywow pieni¢znych, czy stopnien

szczegotowosci przedstawianych informacji w raportach rocznych.

Instrumenty materialne polityki rachunkowosci ksztattuja wielkos¢ aktywow
1 pasywow, przychodow 1 kosztow, a takze wyniku finansowego. Do tej kategorii
mozna zaliczy¢ prawa wyboru obejmujace wyceng aktywow 1 pasywow bilansu wedlug

ej 107

kosztu historycznego lub wartosci godziwej™"’, a takze metod ujmowania sktadnikow

majatku i zrodet ich finansowania w bilansie.

Wszystkie trzy kategorie instrumentéw polityki rachunkowosci maja wpltyw na
przedstawiany obraz sytuacji finansowo-majatkowej jednostki. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze najbardziej istotnymi instrumentami sg instrumenty materialne, gdyz to one w sposob
bezposredni wplywaja na wysoko$¢ prezentowanych aktywow 1 pasywow oraz wyniku
finansowego podmiotu gospodarczego w sprawozdaniu finansowym. W praktyce
rachunkowos$ci mozna zauwazy¢ oddziatywania migdzy formalnymi a materialnymi
instrumentami polityki rachunkowoscil®. Dokonanie zmian w wycenie sktadnikow
bilansu istotnie oddzialuje na wynik finansowy jednostki gospodarczej, jednoczesnie
wptywa na strukture¢ sprawozdania finansowego, a takze na sporzadzane sprawozdanie

z dziatalnosci jednostki w danym roku obrotowym.

W literaturze mozna znalez¢ inne podziaty instrumentoéw polityki rachunkowosci.

Teresa Cebrowskal® proponuje podziat instrumentéw ze wzgledu na czas:

e dzialania podejmowane przed dniem bilansowym w celu przesunigcia
czasowego operacji gospodarczych, np. przesuniecie kosztow, przyspieszenie

lub opdZnienie operacji zakupu czy sprzedazy,

107 Por. E. Babuska, Pomiar wartoSci w rachunkowosci w aspekcie aktualnych podstaw wyceny

i stosowanych kategorii cenowych, w: Wspotczesne uwarunkowania kwantyfikacji w rachunkowosci,
red. B. Micherda, Difin, Warszawa 2013, s. 48-49; T. Sutton, Corporate Financial Accounting and
Reporting, FT Prentice Hall, London 2004, s. 173.

108 por, L. Poniatowska, Istota i znaczenie... op. Cit., s. 21.

109 por. T. Cebrowska, Polityka bilansowa, op. cit., s. 326.
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e dziatania podejmowane po dniu bilansowym, ktére opieraja si¢ na prawach
wyboru okreslonych metod ustalania wartosci 1 wyceny, np. poprzez tworzenie

odpisow aktualizujacych, czy rezerw na przyszte zobowigzania.

Innym kryterium klasyfikacji instrumentow polityki rachunkowosci jest podziat

zgodnie z charakterem podejmowanych dziatan!'® na:

e instrumenty memoriatowe,

e instrumenty ekonomiczne.

Instrumenty memorialowe dotycza zastosowania rachunkowo$ci w jednostce
gospodarczej, w tym przede wszystkim wyceny aktywOw 1 pasywoOw, tworzeniem
rezerw na zobowigzania 1 odpisow  aktualizujgcych oraz  rozliczeniami
migdzyokresowymi kosztow. Wszystkie te elementy wplywaja na sprawozdanie

finansowe, ktore sporzadzane jest zgodnie z zasadg memoriatu®!l,

Z kolei instrumenty ekonomiczne przejawiaja si¢ podejmowanymi decyzjami
dotyczacymi dziatah w zakresie produkcji i inwestycji, ktore wptyng istotnie na
sprawozdanie finansowe. Moga one dotyczy¢ opodzniania inwestycji, zakupow czy

naktadéw na prowadzone lub dopiero rozpoczynajace si¢ badania®!?,

W literaturze pojawia si¢ rowniez podziat instrumentow polityki rachunkowosci

ze wzgledu na okres ich oddzialywania. Tutaj wyroznia si¢:

e instrumenty obejmujace krotki okres — do roku,
¢ instrumenty obejmujace $redni okres — ponad rok do pieciu lat,

e instrumenty obejmujace dhugi okres — powyzej pieciu lat'®2,

Instrumenty, ktore okreslaja metody wyceny rozchodu zapasoOw, tworzenia
krétkoterminowych  rezerw na  zobowigzania czy dokonywania  odpisow
amortyzujacych, stosowane sg w biezacym okresie — do roku. Te, ktore obejmujg sredni
okres, czyli powyzej roku do pigciu lat, dotycza m.in. ustalania okresu uzytkowania
srodkow trwatych 1 wartosci niematerialnych 1 prawnych w przedsiebiorstwie czy

okre§lenia warto$ci rezerw na naprawy gwarancyjne 1 innych rezerw

10|, Poniatowska, Istota i znaczenie... 0p. Cit., s. 23.

11 Por. P. Wéjtowicz, Wiarygodnosé¢ sprawozdan finansowych wobec aktywnego ksztattowania wyniku
finansowego, Wydawnictwa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakoéw 2010, s. 101-103.

112 |bidem, s. 101-103.

13 K. Stepien, Polityka rachunkowosci...op. cit., s. 263; K. Sawicki, Polityka bilansowa...op. cit., s. 39.
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dhlugoterminowych. Z kolei instrumenty obejmujace dtugi okres czasu sg to m. in.
tworzenie rezerw dlugoterminowych na §wiadczenia emerytalne i nagrody jubileuszowe

dla pracownikow!4,

Podsumowujac, jednostki gospodarcze prowadzace pelne ksiggi rachunkowe
1 sporzadzajace sprawozdania finansowe, majg szeroki wybor dostgpnych instrumentow
polityki rachunkowosci, ktore proponuja wiele narzedzi i metod wykorzystywanych
przy tworzeniu i prezentowaniu raportow rocznych. Najwazniejszym podzialem
instrumentow polityki rachunkowosci jest podzial na instrumenty czasowe,

formalne i materialne.

Przepisy prawa okreslajace ramy rachunkowos$ci w duzym stopniu wptywaja na
sposOb 1 stopien wykorzystania mozliwosci instrumentdéw polityki rachunkowosci.
Czynnikiem motywujacym do stosowania dostepnych opcji sg cele, jakie chce osiagnaé
dany podmiot gospodarczy. Budujac indywidualng polityke rachunkowosci
przedsiebiorstwa i decydujac si¢ na wybdr konkretnych instrumentéw, nalezy
przeanalizowa¢ i1 uwzgledni¢ najbardziej korzystne rozwigzania, w tym tez mozliwe
skutki podjetych przedsigwzig¢ 1 czas oddziatywania tych narzedzi na poszczegdlne
obszary dziatalno$ci jednostki. Dodatkowo polityke rachunkowos$ci nalezy dostosowac
do obowigzujacych obligatoryjnych i nadrzgdnych zasad rachunkowos$ci okreslonych

przez przepisy regulujace rachunkowosc.

114 Por. M. Foremna-Pilarska, E. Radawiecka, Rachunkowosé na tle rozwigzan miedzynarodowych, Difin,
Warszawa 2007, s. 327-328.
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2.2. Instrumenty czasowe polityki rachunkowosci

Instrumenty czasowe polityki rachunkowos$ci obejmuja czasowy funkcjonowania
jednostki gospodarczej w rzeczywistosci gospodarczej. Pozwalajg przede wszystkim na
wybor dnia bilansowego, okreslenie roku obrotowego, a takze okresu
sprawozdawczego, terminu  sporzadzenia  sprawozdania  finansowego, jego

zatwierdzenia i opublikowania.

Kazdy podmiot gospodarczy rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej musi wybraé¢ dzien bilansowy oraz rok obrotowy, ktére okresla
w polityce rachunkowosci zawartej w informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego. Poj¢ciem dnia bilansowego okresla si¢ dzien, na ktory kazda jednostka
prowadzaca pelne ksiegi rachunkowe sporzadza sprawozdanie finansowe. Polskie
prawo regulujgce rachunkowos$¢ zobowigzuje jednostki gospodarcze do sporzadzania

sprawozdan finansowych na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych*®, czyli na:

e dzien konczacy rok obrotowy,

e dzien, w ktorym jednostka konczy dzialalnos¢, w tym takze w wyniku
sprzedazy, zakonczenia postgpowania upadtosciowego lub likwidacji, o ile nie
zostato umorzone,

e dzien poprzedzajacy zmiang formy prawne;j,

e dzien poprzedzajacy dzien, w ktorym nastgpi podzial lub polaczenie jednostek,
jesli w wyniku tych dzialan powstaje nowa jednostka, to jest to dzien
poprzedzajacy dzien wpisu do rejestru potgczeniu lub podziatu,

e dzien poprzedzajacy dzien postawienia jednostki w stan likwidacji lub
upadtosci,

e kazdy inny dzien bilansowy, na ktéry jednostka ma obowigzek takie

sprawozdanie sporzadzic.

Zamkniecie ksigg rachunkowych w tych przypadkach nie moze nastgpi¢ pozniej niz

w ciggu 3 miesi¢cy od dnia, w ktoérym nastgpity te zdarzenia. Ustawa o rachunkowosci

115 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 12 ust. 2 pkt. 1-7;
Por. W. Wyrzykowski, Czasowe i formalne instrumenty polityki bilansowej i podatkowej,
w: Rachunkowo$¢ w rozliczeniach podatkowych, pod. red. T. Martyniuk, PWE, Warszawa 2014,
s. 39-43.
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przewiduje sytuacje, w ktérych pozwala na niezamykanie i1 nieotwieranie ksigg

rachunkowych!!®, Moze mie¢ to miejsce jesli:

e spotka osobowa lub spotka cywilna zostaje przeksztalcona w inng spotke
osobowa, a takze gdy spolka kapitalowa zostaje przeksztalcona w inng spotke
kapitatowa,

e polaczenie jednostek gospodarczych nastgpuje poprzez zastosowanie metody
taczenia udziatow, ktora nie powoduje powstania nowej jednostki,

e podziat podmiotow gospodarczych nastepuje poprzez wydzielenie,

e dziatalno$¢ jednostki przez caly rok obrotowy byla zawieszona 1 nie
wystepowaty zadne zdarzenia o charakterze majatkowym lub finansowym,

e umrze przedsi¢biorca, a dziatalnos¢ gospodarcza przez niego prowadzona,

bedzie kontynuowana przez przedsigbiorstwo w spadku.

Natomiast rok obrotowy zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci to rok
kalendarzowy!!” lub kazdy inny okres, ktéry trwa 12 miesiecy kalendarzowych,
stosowany rowniez do celow podatkowych. Kazdy rok obrotowy konczy sie¢ dniem
bilansowym. Wigkszos$¢ jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag decyduje si¢
na wybor roku obrotowego tozsamego z rokiem kalendarzowym, a co za tym idzie za

dzien bilansowy przyjmuje ostatni dzief roku kalendarzowego — 31 grudnia®®,

Podmiot gospodarczy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarczg w pierwszej
polowie roku obrotowego za pierwszy rok obrotowy uznaje okres od dnia rozpocze¢cia
dziatalnosci do konca przyjetego roku obrotowego. Oznacza to, ze rok ten bedzie
krétszy niz 12 miesigcy. Jesli jednostka gospodarcza zdecyduje si¢ na rozpoczecie
prowadzenia dziatalno$ci w drugiej potowie roku, woéwczas ma mozliwo$¢ podjecia

decyzji o dtugosci roku obrotowego. Moze on trwac:

e od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci do konca tego roku obrotowego,
wowczas sprawozdanie finansowe za ten rok, bedzie obejmowato okres krotszy

niz 6 miesigcy, albo

116 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2019 1., poz. 351), art. 12 ust. 3 pkt. 1-2,
art. 3a, art. 3b.

117 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 3 ust. 9. Wybor
roku obrotowego nie jest mozliwy dla jednostek gospodarczych, ktore podlegaja ustawie o podatku od
0s0b fizycznych. Rok obrotowy dla tych jednostek jest zawsze tozsamy z rokiem kalendarzowym.

18 por. S. Koc, Zasady (polityka) rachunkowosci, ,,Rachunkowo$é”, nr 5, 2009, s. 3.
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e od dnia rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci do konca nastgpnego roku
obrotowego, w tym przypadku sprawozdanie finansowe za pierwszy rok
obrotowy bedzie obejmowato okres dtuzszy niz 12 miesiecy, ale nie dtuzszy niz

18 miesigcy.

Ustawa o rachunkowos$ci wymaga od podmiotéw gospodarczych, aby dane
finansowo-majatkowe przedstawiane w rocznych sprawozdaniach finansowych byty
porownywalne za kolejne okresy sprawozdawcze. W celu zapewnienia
poréwnywalnosci informacji sprawozdawcze] przyjety na poczatku dzialalnosci rok
obrotowy nie powinien ulega¢ zmianom w latach kolejnych. Prawo regulujace
rachunkowo$¢ w Polsce dopuszcza jednak mozliwo$¢ zmiany roku obrotowego na inny.
Moze to nastgpi¢ z zachowaniem wszelkich konsekwencji. Zmiana roku obrotowego
powoduje wydtuzenie pierwszego po zmianie roku obrotowego, ktéry moze by¢ dtuzszy

niz 12 miesiecy, ale nie dtuzszy niz 23 miesiace.

Mozliwo$¢ zdecydowania o wyborze roku obrotowego pozwala na odzwierciedlenie

rzeczywistych dokonafn podmiotu gospodarczego®®.

Niewatpliwie dlugos¢ roku
obrotowego istotnie wptywa na wysoko$¢ wykazywanego wyniku finansowego
jednostki gospodarczej, gdyz z kazdym kolejnym miesigcem roku obrotowego, wynik
finansowy zmienia si¢ narastajaco. Przy ustalaniu dlugosci okresu sprawozdawczego,
w polityce rachunkowosci nalezy pamigta¢ o umieszczeniu informacji o czgstotliwosci

i sposobie wyceny aktywow, pasywow, przychodow i kosztow'?,

W zakresie okre$lania dnia bilansowego oraz roku obrotowego, jednostki naukowo-
badawcze stosujg przepisy ustawy o rachunkowosci dla jednostek gospodarczych.

Ustawa nie przewiduje odmiennych zasad dla tego typu podmiotow.

Jednostki gospodarcze, ktore decydujg sie¢ na wybér roku obrotowego
niepokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym, zwykle zajmuja si¢ produkcja
sezonowg'?!. Przykladem takiego przedsiebiorstwa moga by¢ jednostki zajmujace sie

produkcja, hodowla i dostarczaniem produktow roslinnych. Przed rozpoczeciem

119 Por. M. Glebocka, Wphyw polityki rachunkowosci w obszarze aktywéw obrotowych na tresé
informacyjng sprawozdan finansowych — wybrane problemy, w: Studia Ekonomiczne/Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, nr 201 Polityka rachunkowos$ci a ksztaltowanie wyniku finansowego,
Katowice 2014, s.80.

120 por. R. Seredynski, K. Szaruga, Komentarz do ustawy o rachunkowosci, Os$rodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2011, s. 137.

121 por. R. Kaminski, Polityka bilansowa w ksztattowaniu wartosci ksiegowej przedsiebiorstwa,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2001, s. 194.
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produkcji sezonowej i1 na samym jej poczatku zapasy takiego przedsiebiorstwa
wykazywane w bilansie sg stosunkowo wysokie, co powoduje obnizenie ptynnosci
finansowej. Wraz z uplywem czasu warto$¢ zapasow zmniejsza si¢ 1 nastepuje wzrost
ptynnosci finansowej oraz warto$ci wyniku finansowego wykazywanego w rachunku
zyskow 1 strat. Zasadnym jest ustalenie roku obrotowego od 1 wrzeénia do 31 sierpnia,

gdyz na dzien 31 sierpnia jednostka osiaga relatywnie najwyzszy wynik finansowy.

Podobna sytuacja zachodzi w przedsigbiorstwach handlowych, ktore skupiaja si¢ na
sprzedazy produktow $wiatecznych!?®. W tym przypadku podmioty te wykazuja
najwyzszg warto$¢ zapasow pod koniec roku kalendarzowego, przed $wigtami Bozego
Narodzenia. Dla takich jednostek najlepszy jest rok obrotowy zaczynajacy si¢ od
1 marca lub 1 kwietnia do 28 lutego lub 31 marca. Taki rok obrotowy pozwala na
analize sprzedazy towaréw 1 materialbw po cenach wyjSciowych przed $wigtami,
a nastepnie po cenach obnizonych. Dodatkowo mozna okresli¢ wartos¢ zapasow, ktore

sie nie sprzedaty i ktore nalezaloby obja¢ odpisem aktualizujacym.

Jednostkami gospodarczymi, ktére che¢tnie korzystaty z mozliwosci wyboru roku
obrotowego, byly uczelnie wyzsze. Szkoty wyzsze ustalaly rok obrotowy od
1 pazdziernika do 31 wrzesnia, czyli tozsamy z rokiem akademickim. Taki wybor
umozliwial wykonywanie dokladniejszych raportow wewnetrznych w zakresie analizy
osigganych przychod6éw i1 ponoszonych kosztoéw prowadzenia zajg¢ dydaktycznych dla
studentow oraz wielkos$ci przeprowadzonej rekrutacji w odniesieniu do calego,
zamknigtego roku akademickiego. Dla celow zarzadczych taki wybor roku obrotowego
pozwalal na glebsza analiz¢ zamknigtego okresu rozliczeniowego, jakim jest rok

akademicki oraz sporzadzania prognoz na lata kolejne.

W 2014 roku ustawodawca oglosil ustaw¢ 0 zmianie w ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, w ktorej znalazl si¢ dodatkowy zapis w art. 100 ust. 2b:
»W uczelni rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy”. W zwiazku z tym, rok
obrotowy dla uczelni wyzszych rozpoczynajacy si¢ 1 pazdziernika 2015 roku byt
rokiem przej§ciowym po zmianie przepisoOw i trwat 15 miesiecy do 31 grudnia 2016

roku.

Podsumowujac, wybor roku obrotowego i dnia bilansowego ma znaczacy wptyw na

obraz sytuacji finansowo-majatkowej jednostki prezentowanej w sprawozdaniu

122 por. K. Stepien, Polityka rachunkowosci... op. Cit., s. 266.
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finansowym. Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja i sprzedaza SciSle zwigzang
z sezonowoscig produktow oraz popytem na te dobra, przyjmujac za dzien bilansowy
dzien po skonczeniu sezonu wysokiej sprzedazy, majag mozliwo$¢ wykazania wyzszej
wartosci  ksiegowej przedsigbiorstwa. Gdyby momentem bilansowym byt dzien
poprzedzajacy sezon wysokiej sprzedazy warto$¢ ksiggowa jednostki gospodarczej
z pewnoscig bylaby nizsza. Wyboér roku obrotowego jest istotnym elementem

kreowania wizerunku jednostki gospodarczej oraz waznym instrumentem czasowym.

Kolejnym, obok roku obrotowego i dnia bilansowego, instrumentem czasowym
polityki rachunkowos$ci jest wybér okresu sprawozdawczego. Zgodnie z polskim
prawem regulujacym rachunkowos$¢ jednostek gospodarczych'?, za okres
sprawozdawczy przyjmuje si¢ okres, za ktory sporzadzane jest sprawozdanie finansowe
w trybie przewidzianym przez ustawe o rachunkowosci, ale rowniez inne sprawozdania
sporzadzane na podstawie informacji zawartych w ksiggach rachunkowych.

Najkrétszym okresem sprawozdawczym podmiotow gospodarczych jest miesigc
kalendarzowy. Za kazdy miesigc jednostki gospodarcze sporzadzaja odpowiednie
deklaracje dotyczace wysokosci podatku dochodowego czy podatku od towarow 1 ustug
do odprowadzenia do urzedu skarbowego.

Rozliczenie podatku VAT niekiedy moze by¢ dokonywane co kwartal. Taki
przywilej przystluguje matym podatnikom, ktorym mingl okres 12 miesiecy od chwili
zarejestrowania swojej dziatalnosci dla celow podatku VAT i u ktorych wysokosc¢
obrotu w ciggu roku podatkowego nie przekroczyta 1,2 min euro'?*. Przy rejestracji dla
celow podatku od towardw i ustug, podatnicy moga zdecydowaé si¢ na rozliczenie
miesigczne 1 stosowac je przez pierwszy rok. Po tym czasie, jesli spelniajg warunek
dotyczacy obrotu w ciggu roku podatkowego, moga zdecydowaé o zmianie sposobu
rozliczania podatku VAT na kwartalny, sktadajac aktualizacje formularza VAT-R do
urzedu skarbowego. Stosowanie kwartalnego rozliczenia podatku VAT pozwala na
rozliczenie faktur kosztowych, od ktorych przystuguje odliczenie podatku VAT,
w kwartale, w ktorym faktura zostata otrzymana lub w dwodch nastepnych kwartatach,
a takze daje wiegcej czasu na znalezienie ewentualnych btgdow w ksiegowaniach, co

skutkuje ograniczeniem sktadania korekt deklaracji podatku VAT.

123 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 3 ust. 1 pkt. 8.

124 Przeliczenie limitu na polski zloty dokonuje sie¢ wedlug $redniego kursu NBP z pierwszego dnia
roboczego pazdziernika roku poprzedniego, zaokraglajac do 1 tys. ztotych. W 2020 r. limit ten wynosi
5248 000 zt.
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Kwartalny okres sprawozdawczy obejmuje rowniez wigksze jednostki, ktére co
kwartal, sporzadzaja sprawozdania finansowe oraz inne raporty O Swojej Sytuacji
finansowo-majgtkowej. Wymog sporzadzania sprawozdan kwartalnych dotyczy
jednostek notowanych na gietdzie papierow wartoSciowych, jak rowniez narzucany jest
przez banki weryfikujace sytuacj¢ finansowo-majatkowa swoich  klientow

korporacyjnych.

Do innych instrumentéw czasowych polityki rachunkowosci zaliczy¢é mozna
wybor terminu udost¢pnienia, zatwierdzenia, a nast¢pnie opublikowania
sprawozdania finansowego. Ustawa o rachunkowosci wymaga od jednostek
gospodarczych, aby sprawozdanie finansowe za dany rok zatwierdzone zostalo przez
organ zatwierdzajacy w ciggu szesciu miesigcy od dnia bilansowego. To podmiot
gospodarczy podejmuje decyzj¢, kiedy doktadnie nastgpi zatwierdzenie sprawozdania
finansowego. Ma to bezposredni wptyw na udostepnienie i opublikowanie raportu
rocznego. Jesli dniem bilansowym jest 31 grudnia, wowczas zgodnie z przepisami,
sprawozdanie za taki rok obrotowy, musi zosta¢ zatwierdzone do 30 czerwca roku
kolejnego. Zarzad przedsigbiorstwa podejmuje decyzje¢, kiedy zostanie zwotane
zgromadzenie wlascicieli, na ktérym nastapi zatwierdzenie sprawozdania finansowego.
Zatwierdzenie raportu rocznego umozliwia podziat osiagnigtego zysku netto lub
pokrycia straty netto roku poprzedniego. Nastepnie w ciggu 15 dni od zatwierdzenia,
takie sprawozdanie jest przedktadane do Krajowego Rejestru Sagdowego. Jesli podmiot
gospodarczy podlega rocznemu obowigzkowi badania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta, w ciggu 15 dni od zatwierdzenia, raport roczny musi zostac

ogtoszony w Dzienniku Urzedowym RP.

Sprawozdania finansowe instytutow badawczych oraz instytutéw naukowych PAN
s3 podpisywane przez dyrektorow tych podmiotow oraz osoby, ktorym powierzono
prowadzenie ksiag rachunkowych'?®, Za zatwierdzenie raportu rocznego w instytutach
badawczych odpowiada wlasciwy minister nadzorujacy prace tych jednostek. Natomiast
w instytutach naukowych PAN, sprawozdanie finansowe zatwierdza Prezes Polskiej

Akademii Nauk. Raporty roczne instytutdéw naukowo-badawczych, tak jak w przypadku

125 E, Sender, Rachunkowosé: instytuty badawcze i naukowe PAN podlegajq przepisom bilansowym,
https://www.rp.pl/Rachunkowosc/303079984-Rachunkowosc-instytuty-badawcze-i-naukowe-PAN-
podlegaja-przepisom-bilansowym.html (dostep z dn. 16.09.2020).
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innych podmiotéw gospodarczych, powinny zosta¢ zatwierdzone w ciggu szesciu

miesi¢cy od dnia bilansowego.

W ciaggu 15 dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego, dyrektor instytutu
badawczego jest zobowigzany do ogloszenia raportu rocznego poprzez zgtoszenie do
Krajowego Rejestru Sadowego. Do KRS muszg zosta¢ zlozone — sprawozdanie
finansowe za dany rok obrotowy, sprawozdanie z badania przeprowadzonego przez
biegltego rewidenta (jesli sprawozdanie finansowe danego instytutu podlegato badaniu),
odpis uchwaty lub postanowienia o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego wraz
z informacja o podziale zysku lub pokryciu straty. Jesli raport roczny nie zostat
zatwierdzony w ciggu szesciu miesigcy od dnia bilansowego, wowczas dyrektor
instytutu sktada niezatwierdzone sprawozdanie finansowe we wilasciwym rejestrze
sadowych w ciggu 15 dni po uplywie terminu zatwierdzenia. W przypadku instytutow
naukowych PAN, dyrektorzy tych jednostek skladaja sprawozdania finansowe do

rejestru instytutow prowadzonego przez Polska Akademig¢ Nauk.

Podjecie decyzji w sprawie terminu udost¢pnienia, zatwierdzenia, a nast¢pnie
opublikowania sprawozdania finansowego ma istotny wplyw na sytuacje finansowg
podmiotu gospodarczego?®. Poprzez zatwierdzenie raportu rocznego, wlasciciele
jednostki gospodarczej majg mozliwos¢ realnego wplywu na decyzje o przeznaczeniu
wygenerowanego zysku lub pokrycia straty bilansowej. Zysk netto moze zostaé
przeznaczony do wyplaty w postaci dywidendy dla wilascicieli jednostki lub
przeznaczony na powigkszenie kapitatow przedsiebiorstwa. Decyzja o zatwierdzeniu
sprawozdania jest rowniez wazna dla spotek gietdowych, ktorych sprawozdania
finansowe s3 szczegdlowo analizowane przez ich uzytkownikow — wiascicieli, banki
czy kontrahentow. Dostep do najnowszych danych przedstawiajacych obraz sytuacji
finansowo-majatkowej jednostki pozwala na podjecie kluczowych decyzji przez jej
odbiorcow w zakresie inwestowania, finansowania jej dziatalnosci czy podpisywania

umow handlowych.

126 por, B. Sawicka, Polityka rachunkowosci w jednostkach prowadzqcych dziatalnosé¢ handlowg a jakosé
srodrocznych sprawozdan finansowych, w: Polityka rachunkowos$ci jednostki a jako$¢ sprawozdania
finansowego. Wybrane aspekty, red. D. A. Mikulska, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 107.
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2.3. Instrumenty formalne polityki rachunkowosci

Formalne instrumenty polityki rachunkowosci okreslaja sposoby przedstawiania
danych o sytuacji finansowo-majatkowej podmiotu gospodarczego w sprawozdaniach
finansowych. Do podstawowych instrumentéw formalnych zaliczy¢ mozna prawa

wyboru w zakresie!?’:

e sposobu przedstawiania danych liczbowych w raportach rocznych,

e wybranego i sporzadzanego wariantu rachunku zyskow i strat,

e wybranej metody opracowywania rachunku przeplywow pienieznych,

e stopnia szczegotowosci przygotowywanej informacji dodatkowe;j
i sprawozdania z dziatalnosci jednostki,

e przedstawianych dodatkowych informacji 1 objasnien w informacji dodatkowe;j
oraz sprawozdaniu z dziatalnosci,

e wyboru formy prawnej podmiotu gospodarczego,

e sposobu podzialu wypracowanego zysku lub pokrycia poniesione;j straty.

Wszystkie wymienione elementy maja kluczowy wplyw na informacje dostarczane
uzytkownikom sprawozdan finansowych, gdyz w zaleznosci od wybranej formy
przedstawiania danych sprawozdawczych, zalezy ostateczny obraz sytuacji finansowo-

majatkowej jednostki gospodarcze;.

Sposrod  katalogu praw wyboru, ktore moze zastosowaé jednostka, do
najwazniejszych naleza niewatpliwie wybor wariantu rachunku zyskow 1 strat oraz

metody sporzadzania rachunku przeptywow pienieznych.

Rachunek zyskow i strat jest, obok bilansu 1 informacji dodatkowej,
obligatoryjnym sprawozdaniem finansowym, ktéry musza sporzadza¢ wszystkie
jednostki prowadzace pelne ksiggi rachunkowe zgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Prezentuje on sposob obliczania osiggnigtego wyniku finansowego na kazdym z trzech

poziomo6w prowadzonej dzialalnos$ci:

e podstawowe] dziatalnosci operacyjnej (wynik ze sprzedazy materiatow,

towarow, wyrobow gotowych, ustug),

127 por, K. Czubakowska, Formalne i czasowe instrumenty polityki bilansowej w zakresie sprawozdania
finansowego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifnskiego nr 542, Finanse, Rynki finansowe,
Ubezpieczenia nr 18, Szczecin 2009, s. 80.
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e pozostalej dzialalnosci operacyjnej (wynik z dziatalnosci operacyjnej),

e dziatalnos$ci finansowej (wynik brutto).

Rachunek zyskow i strat zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci'?® moze
by¢ sporzadzany w wariancie porownawczym lub kalkulacyjnym. Warianty te r6znig
si¢ sposobem przedstawiania przychodow i1 kosztow z podstawowej dziatalnosci
operacyjnej 1 obliczaniem wyniku ze sprzedazy. Mimo tej r6znicy kazdy z wariantow
prowadzi do ustalenia takiego samego wyniku netto osiagnigtego przez

przedsigbiorstwo.

Wybor wariantu rachunku zyskow 1 strat jest uzalezniony od wyboru sposobu
ewidencji kosztéw jednostki gospodarczej. Kierownik jednostki podejmuje decyzje
w sprawie wyboru sposobu ujmowania kosztow w ksiegach rachunkowych. Jezeli
zdecyduje o prowadzeniu ewidencji kosztow w uktadzie rodzajowym, wowczas
jednostka ma obowigzek sporzadzania rachunku zyskéw 1 strat w wariancie
porownawczym. Natomiast jezeli koszty ujmowane beda na kontach ukladu
funkcjonalno-kalkulacyjnego, jednostka musi sporzadzi¢ rachunek wynikoéw
w wariancie kalkulacyjnym. W przypadku prowadzenia petnej ewidencji kosztow, czyli
zarobwno w ukladzie rodzajowym, jak i funkcjonalno-kalkulacyjnym, jednostka ma
dowolno$¢ w kwestii wyboru wariantu sporzadzanego rachunku zyskow 1 strat.
Podejmujac decyzje w sprawie wyboru wariantu rachunku wynikoéw, kierownik

jednostki powinien rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e specyfike i charakter prowadzonej dziatalnosci,
e pracochlonno$§¢ przy ewidencjonowaniu kosztow oraz przygotowywaniu

sprawozdania.

Wariant kalkulacyjny, wymagajacy wigkszego nakladu pracy, zwykle stosowany jest
przez przedsigbiorstwa produkcyjne, o rozbudowanej dziatalnosci, ktore prowadza
ewidencje kosztow w ukladzie funkcjonalno-kalkulacyjnym. Takie jednostki
w informacji dodatkowej musza dodatkowo zawrze¢ informacje o wielkosci

poniesionych kosztéw rodzajowych!?. Natomiast wariant poréwnawczy jest bardziej

128 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 47 ust. 4 pkt. 1.
129 Por. K. Stepien, Sprawozdanie finansowe przedsiebiorstwa i jego przydatnosé w procesie
analitycznym, w: Integracja sposobu sporzadzania, analizy i badania sprawozdania finansowego,
red. B. Micherda, K. Stepien, Difin, Warszawa 2016, s. 103.
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uniwersalny i1 stosowany gléwnie przez mniejsze podmioty gospodarcze oraz jednostki

zajmujace si¢ handlem 1 wykonywaniem ustug.

Zgodnie z przepisami regulujacymi rachunkowos¢ w Polsce, jednostka gospodarcza
powinna stosowa¢ wybrany wariant rachunku zyskow i strat ciagle, tak aby zapewniona
byla poréwnywalno$¢ danych finansowych za kolejne lata. Kazda jednostka moze
jednak dokona¢ zmiany wariantu rachunku zyskéw 1 strat. Jezeli to nastapi,
w informacji dodatkowej, we wprowadzeniu do sprawozdania oraz w dodatkowych
informacjach i objasnieniach, musi zawrze¢ informacje o wprowadzonych zmianach
1 powodach takiego rozwigzania. Jednocze$nie powinna zaktualizowaé zapis
o stosowanym wariancie rachunku wynikow w polityce o rachunkowosci.
W sprawozdaniu finansowym sporzadzanym po raz pierwszy w nowym wariancie,

powinny zosta¢ zaprezentowane odpowiednie dane porownawcze.

Rachunek przeplywow pienieznych sporzadzaja jednostki, ktorych sprawozdania
finansowe s3 poddawane obowigzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta.
Prezentuje on sposob tworzenia wyniku przeplywow pieni¢znych, ktore wystepuja
zarbwno w dziatalno$ci operacyjnej, jak i1 inwestycyjnej i finansowej. Rachunek
przeptywow pienieznych, obok rachunku zyskow 1 strat umozliwia dokonanie

wlasciwej oceny sytuacji finansowo-majatkowej przedsigbiorstwa.

Ustawa o rachunkowosci pozwala jednostkom na dokonanie wyboru metody
opracowania rachunku przeptywow pienieznych. Kierownik jednostki podejmuje
decyzje, ktorg metoda jest on przygotowywany — metodg bezposrednig lub posrednig.
Roéznica migdzy metodami sprowadza si¢ do ujmowania wpltywoéw 1 wydatkow
dziatalno$ci operacyjnej zgodnie z innymi zasadami, natomiast przeptywy pieni¢zne
z dzialalno$ci finansowej 1 inwestycyjnej sa przedstawiane zgodnie z metoda
bezposrednig. Zaréwno metoda bezposrednia, jak i metoda posrednia pozwala na
ustalenie takiego samego wyniku z przeptywdw pienieznych dotyczacego dziatalnosci

operacyjnej.

Decyzja kierownika podmiotu gospodarczego w sprawie wyboru metody

sporzadzania rachunku przeptywdéw pienieznych powinna opiera¢ si¢ na analizie!:

e oczekiwan odbiorcow informacji sprawozdawczych oraz zarzadu jednostki,

130 por. K. Stepien, Polityka rachunkowosci..., op. cit., s. 274.
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o specyfiki prowadzonej dziatalnosci,

e mozliwo$ci prowadzenia bardziej rozbudowanej ewidencji ksiegowej, w ktorej
zostang uwzglednione mozliwosci programu ksiggowego wykorzystywanego
obecnie w jednostce,

e wymogi przepisow prawnych, poza tymi stawianymi przez ustawe

0 rachunkowosci, w tym réwniez regulacje srodowiskowe.

Pomimo decyzji o wyborze metody bezposredniej sporzadzania sprawozdania
z przeplywoéw pienieznych dziatalnosci operacyjnej, jednostka zobowigzana jest do
umieszczenia danych liczbowych obrazujacych uzyskanie tego wyniku metoda
posrednig w informacji dodatkowej. Taki obowigzek powoduje zwiekszenie pracy przy

sporzadzaniu sprawozdania finansowego.

Zgodnie z prawem regulujacym rachunkowo$¢ w Polsce, kazda jednostka powinna
sporzadzaé¢ rachunek przeplywow pienieznych okreslong w informacji dodatkowej
metoda z roku na rok. Pozwala to na zachowanie zasady poréwnywalnosci danych
sprawozdawczych. Mozliwo$¢ zmiany metody sporzadzania tego sprawozdania jest
przewidziana w ustawie o rachunkowosci, ale przy tym musza by¢ zachowane

wszystkie konsekwencje takiej decyzji.

Sprawozdania finansowe dotyczace osigganych wynikow — finansowego oraz
z przeptywoéw pienieznych, powinny prezentowac najbardziej rzetelny obraz sytuacji
jednostki. Wybor formy i zakresu przedstawianych informacji powinien by¢
dostosowany do charakteru dziatalno$ci jednostki, jej rozmiaru oraz oczekiwan

uzytkownikow sprawozdan finansowych.

Wybor wariantu sporzadzanego rachunku zyskow i strat oraz rachunku przeplywow
pienieznych przez jednostki naukowo-badawcze nie jest Scisle okreslony w przepisach
prawnych. Oznacza to, ze kazdy instytut podejmuje indywidualnie decyzje

0 korzystniejszym dla niego wariancie sprawozdania finansowego.

Ustawa o rachunkowos$ci pozwala na stosowanie pewnych uproszczen dotyczacych
prezentowania informacji sprawozdawczych. Poprzez uwzglednienie wielkoS$ci

1 specyfiki dziatalnosci podmiotow gospodarczych mozliwe jest sporzadzanie
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sprawozdan finansowych w mniej szczegdtowej wersji. W zalacznikach do ustawy
o rachunkowosci przedstawione sa wzory sprawozdan finansowych?®3L,

Zalacznik numer 1 prezentuje wzory dla jednostek innych niz banki, zaktady
ubezpieczen czy zaklady reasekuracji, o najwickszym stopniu szczegdlowosci.
Zalacznik nr 2 przedstawia wzory sprawozdan dla bankow, a zalacznik nr 3 dla
zaktadow ubezpieczen i1 zaktadow reasekuracji. Kolejne zalgczniki przedstawiaja wzory
sprawozdan w wersji uproszczonej — zatacznik nr 4 dla jednostek matych, a zatgcznik
nr 5 dla jednostek mikro. Zalacznik nr 6 dotyczy jednostek pozytku publicznego
I wolontariatu.

Zamieszczenie wzordw sprawozdan finansowych w zalacznikach do ustawy
o rachunkowos$ci ma na celu okres$lenie minimalnego zakresu informacyjnego, ktory
musi zosta¢ przedstawiony w raportach rocznych okreslonej jednostki. Ustawa
wskazuje podstawowy zakres informacji zawieranych w sprawozdaniach finansowych,
jednocze$nie pozwalajac na wykazywanie pozycji bilansowych w duzo szerszym
zakresie. Dodatkowo, jesli nie znieksztalca to obrazu sytuacji finansowo-majatkowej

jednostki, pozwala na zaokraglanie danych liczbowych do tysiecy ztotych.

Mozliwos$¢ stosowania pewnych uproszczen w zakresie przedstawiania danych
w sprawozdaniach finansowych powoduje wyroznienie pewnych informacji, a takze
ukrycie innych ze wzgledu na brak obowigzku ich prezentacji. Taka opcja moze by¢

zaliczana do instrumentoéw formalnych polityki rachunkowosci.

Zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci, mozna wyrdzni¢ tzw. jednostki mate oraz
jednostki mikro. Do jednostek malych zalicza si¢ takie spotki osobowe i kapitatowe,
a takze inne osoby prawne, osoby fizyczne, spotki cywilne i jawne 0sob fizycznych oraz
spotki partnerskie®?, ktore w poprzednim roku obrotowym lub w roku rozpoczecia

dziatalnosci nie przekroczyly dwoch z trzech wartosci:

e 25500 000 zt — suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,
e 51000 000 zt — suma przychodéw netto ze sprzedazy towarow i produktow,

e 50 0s6b — srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty,

181 W odroznieniu od MSSF, ktére nie okre$lajg wzoréow sprawozdan finansowych, a jedynie wymagaja
uwzglednienia konkretnych informacji finansowych w poszczegdlnych elementach raportdow rocznych.
182 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 3 ust. lc.
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w stosunku do ktérych organ zatwierdzajacy zezwolit na sporzadzanie sprawozdania

finansowego w wersji uproszczonej.

Z kolei jednostki mikro'® s3 to takie podmioty, ktéore w poprzednim roku
obrotowym lub w roku rozpoczecia dziatalnosci nie przekroczyly dwoéch z trzech

warto$ci:

e 1500 000 zt — suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,
e 3000 000 zt — suma przychodow netto ze sprzedazy towardéw i1 produktow,

e 10 0s6b — srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty,

w stosunku do ktérych organ zatwierdzajacy zezwolil na sporzadzanie sprawozdania

finansowego z uwzglgdnieniem znaczacych uproszczen.

Zaro6wno jednostki mate, jak 1 jednostki mikro maja obowigzek sporzadzania
jedynie bilansu, rachunku zyskoéw i strat oraz informacji dodatkowej w okrojonym
zakresie. Bilans dla jednostek mikro obejmuje jedynie pozycje oznaczone wielkimi
literami, a rachunek zyskow i strat sporzadzany jest tylko w wariancie poréwnawczym.
Dodatkowo jednostki mikro moga zrezygnowa¢ ze sporzadzania sprawozdania
z dziatalnos$ci, jesli w informacji dodatkowej umieszczg informacje uzupetniajace do
bilansu okreslone w zatgczniku nr 4 ustawy o rachunkowosci. Nie muszg one réwniez
zamieszcza¢ danych dotyczacych spraw pracowniczych oraz srodowiska naturalnego.
Natomiast jednostki mate, w przeciwienstwie do jednostek mikro, moga wybra¢ wariant
sporzadzanego rachunku zyskow 1 strat. Maja jednak mozliwo$¢ rezygnacji ze
sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci, o ile wykazg w informacji dodatkowej dane
o nabytych udziatach (akcjach) wtasnych. Podobnie jak jednostki mikro, nie sa one
zobowigzane do przedstawiania informacji o sprawach pracowniczych oraz §rodowisku

naturalnym.

O przyjeciu statusu jednostki mikro lub jednostki matej decyduje organ
zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe, a nie kierownik jednostki. Podjgcie takiej
decyzji powoduje zmniejszenie nakladu pracy wymaganej przy sporzadzaniu
sprawozdan finansowych przez osoby za to odpowiedzialne, ale rowniez ograniczenie
dostepu do danych pozwalajacych na obiektywng ocene sytuacji finansowo-majatkowe;

podmiotu gospodarczego.

133 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 3 ust. la.
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Zgodnie z przepisami — instytuty badawcze maja mozliwo$¢ skorzystania
z uproszczen przewidzianych w ustawie o rachunkowo$ci w zakresie wyboru wzoru
sporzadzanego sprawozdania finansowego. Instytuty badawcze mogg przygotowywac

raport rocznych zgodny z:

e zalacznikiem nr 1 (sprawozdanie finansowe dla jednostek innych niz banki,
zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji),

e zalgcznikiem nr 4 (sprawozdanie finansowe dla jednostek mikro),

e zalgcznikiem nr 5 (sprawozdanie finansowe dla jednostek matych

korzystajacych z uproszczen odnoszacych si¢ do sprawozdania finansowego).

Instytut badawczy moze sporzadza¢ sprawozdanie finansowe zgodne z zatgcznikiem
nr 4 lub 5, tylko jesli spelnia warunki dotyczace sumy bilansowej, wielkosci
przychodow oraz limitow zatrudnienia i w rozumieniu ustawy o rachunkowosci jest
jednostkg mikro lub malga. Jednoczesnie wtasciwy minister nadzorujacy dany instytut,
bedacy jego organem zatwierdzajacym, musi wyrazi¢ zgode na to, aby instytut ten mogt

zosta¢ uznany za jednostke mikro lub mata.

Natomiast instytuty naukowe PAN, zgodnie z polskimi przepisami regulujacymi
rachunkowos$¢, moga przygotowywa¢ sprawozdania finansowe zgodnie z wzorem
z zalacznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci. W zwigzku z tym, Ze s3 to jednostki

sektora finansOw publicznych, nie mogg by¢ uznane za jednostki mikro lub mate.

Kolejnym przyktadem formalnego instrumentu polityki rachunkowosci jest
propozycja zarzadu co do podziatu osiggnietego zysku netto lub pokrycia poniesionej
straty netto, ktorg ostatecznie zatwierdza organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe,
bedacy wiascicielem jednostki gospodarczej. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci
propozycje zarzadu w tej kwestii muszg zosta¢ ujete w Dodatkowych informacjach
i objasnieniach do sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Propozycje zarzadu co
do przeznaczenia wygospodarowanego zysku netto czy pokrycia poniesionej straty
netto maja realny wptyw na sytuacje finansowo-majatkowa jednostki gospodarcze;j.
W instytutach naukowo-badawczych decyzje o podziale zysku lub pokryciu straty
podejmuje organ zatwierdzajacy, czyli wiasciwy minister. Dokonuje tego w uchwale

lub postanowieniu o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego.
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Podsumowujac, stosowane instrumenty formalne polityki rachunkowoscil3

pozwalaja na akcentowanie niektorych zdarzen, a takze unikanie prezentowania pozycji,
ktore wptywajg negatywnie na ogdlny obraz sytuacji finansowo-majatkowej jednostki

gospodarczej.

2.4. Instrumenty materialne polityki rachunkowosci

Materialne instrumenty polityki rachunkowosci obejmuja gtownie metody
wyceny posiadanych przez przedsigbiorstwo zasobow majatkowych i zrodet ich
finansowania. Pozwalaja ksztalttowa¢ warto$¢ aktywoéw 1 pasywow wykazywanych
w bilansie oraz przychodéw i kosztéow ujmowanych w rachunku zyskow i strat®®.
W efekcie maja istotny wplyw na prezentowany wynik finansowy jednostki

gospodarczej. Materialne instrumenty polityki rachunkowosci umozliwiaja podmiotom

gospodarczym na wykorzystanie praw wyboru w zakresie:

e metod wyceny aktywow i1 pasywoOw bilansu,
e modelu wyceny posiadanych aktywow i pasywow wedlug kosztu historycznego
lub warto$ci godziwe;,

e ujmowania pozycji w sprawozdaniu finansowym.

Instrumenty materialnej polityki rachunkowos$ci s3 niewatpliwie najwazniejsza grupa
instrumentow, jaka wyrdznia si¢ w literaturze 1 praktyce gospodarczej. Instrumenty te

daja najwigksze mozliwosci wplywu na ostateczny ksztalt sprawozdania finansowego.

Za instrumenty materialnej polityki rachunkowos$ci uznaje si¢ prawa wyboru
dotyczace nie tylko sposobu bilansowania, ale tez wyceny aktywow 1 pasywow, przede

wszystkim*:

e $rodki trwate oraz $rodki trwate w budowie,
e wartosci niematerialne 1 prawne,

e aktywa finansowe,

e zapasy,

e nieruchomosci inwestycyjne i inne inwestycje niefinansowe,

1341, Poniatowska, Identyfikacja... op. cit., CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 20.
135 por. T. Cebrowska, Polityka bilansowa, op. cit., s. 229.
136 |, Poniatowska, Identyfikacja..., op. cit., s. 26.
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e aktywa z tytulu odroczonego podatku dochodowego i1 inne czynne rozliczenia
miedzyokresowe,

e naleznosci,

e rezerwy na zobowigzania i bierne rozliczenia mi¢dzyokresowe,

e zobowigzania,

¢ rozliczenia migdzyokresowe bierne.

Wielo$¢ mozliwosci w zakresie wyboru okre$lonych zasad pozwala na przesuwanie
niektorych operacji gospodarczych w czasie, co wptywa na ostateczny obraz finansowo-

majatkowy jednostki.

W literaturze wystepuje pojecie ,,przedsigwziecia ksztattujacego stan rzeczy’,

odnosi si¢ ono do podejmowania okreslonych decyzji w celu zmiany obrazu sytuacji
finansowo-majatkowej jednostki, chwile przed dniem bilansowym. Takie dziatania,
cho¢ zgodne z prawem regulujagcym rachunkowos$¢, umozliwiajg kreowanie wyniku
finansowego osiaganego przez przedsigbiorstwa. Do katalogu najczestszych dziatan

przed dniem bilansowych mozna zaliczy¢:

e przyspieszenie lub opo6znienie zakupu Srodkow trwalych czy wartosci
niematerialnych i prawnych,

e opoznienie zamowien sktadnikéw majatku obrotowego zaliczanych do zapasow,
co w efekcie pozwala na podwyzszenie obrazu ptynnosci 1 wyptacalnosci na
dzien bilansowy,

e przesunigcie kosztow dzialalnosci w czasie,

e przyspieszenie lub opdznienie zaptaty za zamoOwione materiaty, towary,

produkty gotowe czy ustugi.

W zalezno$ci od celow, jakie stawia przed soba przedsiebiorstwo, dazenia do
zamierzonych efektow, wybiera ono odpowiednie instrumenty materialnej polityki
rachunkowosci. Tworzac polityke rachunkowosci, nalezy przewidzie¢, ze wybrane
instrumenty muszg by¢ stosowane w sposob ciaggly, nie ma mozliwosci ich zmiany
w ciaggu roku obrotowego, jak réwniez to, ze maja one rézny okres oddziatywania na
sprawozdanie finansowe. Do najwazniejszych sposrod wszystkich instrumentow

materialnej polityki rachunkowo$ci mozna zaliczy¢: amortyzacje srodkow trwatych

187 3. Weber, M. Kufel, Wprowadzenie do rachunkowosci spotek. Bilansowanie majqtku i kapitatow,
Wydawnictwo Park, Bielsko-Biata 1993, s. 190.
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1 wartosci niematerialnych i prawnych, metody wyceny przychodu i rozchodu
obrotowych sktadnikow majatku jednostki, tworzenie rezerw na zobowigzania
I stosowanie biernych rozliczen migdzyokresowych oraz odpisy aktualizujgce warto$é
aktywow. Wybor okreslonych instrumentdw powinien pozwala¢ na jak najbardziej

wiarygodne przedstawienie stanu faktycznego sytuacji gospodarczej jednostkil3,

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, $rodki trwate!3®

s to rzeczowe aktywa trwale
1 zrdbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dhuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Do $rodkow

trwatych zaliczane sa:

e grunty, w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu,

e Dbudowle i budynki, w tym bedace odrgbng wilasnoscig lokale, spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego,

e maszyny, urzadzenia, $rodki transportu,

e ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,

e inwentarz Zywy.

Kazdy $rodek trwaty, ktory wprowadzany jest do ewidencji ksiggowej, w toku
dziatalnosci gospodarczej zuzywa si¢ wraz z uplywem czasu i jego uzywania. Zuzycie
srodka trwatego skutkuje obnizeniem jego wartosci poczatkowej, jednoczesnie
zwigkszajac koszty proste generowane przez podmiot gospodarczy. Zuzycie srodka
trwalego w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ za pomoca odpisdw amortyzacyjnych

lub umorzeniowych.

Amortyzacja jest to planowe odpisywanie w koszty dziatalnosci ustalonej wartosci
zuzycia skladnikow rzeczowych aktywow trwatych. Natomiast umorzenie 0znacza
roéwnowarto$¢ zuzycia Srodkow trwalych, ktore pozwala na dokonanie korekty ich

warto$ci poczatkowej do wartosci netto.

Odpiséw amortyzacyjnych dokonuje si¢ regularnie, zgodnie z planem amortyzacji
przyjetym w jednostce. Na dzien przyjecia do uzytkowania danego $rodka trwalego

nalezy wyznaczy¢ okres lub stawke, a takze metod¢ jego amortyzacji. W momencie

138 por. B. Elliot, J. Elliott, Financial Accounting and Reporting, Prentice Hall, London 2011, s. 202.
139 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 3, ust. 1, par. 15.

82



zréwnania si¢ wartosci poczatkowej $rodka trwatego z wartoscig umorzenia lub jego

likwidacja czy sprzedaza, nastepuje zakonczenie pomiaru jego zuzycia.

Ustawa o rachunkowos$ci pozwala na rozpoczecie naliczania odpisow
amortyzacyjnych poczawszy od miesigca, w ktorym przyjeto Srodek trwaty do
uzytkowania, natomiast przepisy prawa podatkowego pozwalaja na dokonywanie tych
odpisOw poczawszy od miesigca, ktoéry nastepuje po miesigcu, w ktérym dany Srodek
trwaty zostal wprowadzony do ewidencji ksiggowej. W zwigzku z duzg
pracochtonnoscia 1 wigkszym prawdopodobienstwem popetnienia btgdu, w praktyce
gospodarczej jednostki przyjmuja zasady prawa podatkowego dotyczace naliczania

140

odpisow amortyzacyjnych. Srodki trwate'*® moga byé amortyzowane zgodnie z kilkoma

metodami przedstawionymi na schemacie 7.

- metoda liniowa
— metoda degresywna
— metoda progresywna
Metody amortyzacji
srodkow trwatych
— metoda naturalna
— metoda uproszczona
— metoda jednorazowego odpisu ‘

Schemat 7. Metody amortyzacji srodkéw trwalych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych z dnia
15 lutego 1991 r. art. 16h ust.1, I. Olchowicz, Rachunkowosé podatkowa, Difin, Warszawa 20009, s. 364.

140 Grunty oraz dzieta sztuki i eksponaty muzealne, zaliczane do $rodkéw trwatych, zgodnie z przepisanie
nie podlegaja amortyzacji.
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Metoda liniowa'#!, najczesciej stosowana w praktyce gospodarczej, polega na
robwnomiernym roztozeniu stopnia zuzycia S$rodkow trwatych przez caly okres
amortyzacji. Wysoko$¢ odpisow amortyzacyjnych jest taka sama przez caly okres
uzytkowania $rodka trwatego. Latwos¢ wyliczania odpisow amortyzacyjnych powoduje

popularno$¢ tej metody wérod podmiotow gospodarczych.

Metoda degresywnal®? przyjmuje, ze wraz z uplywem czasu wydajno$é
sktadnikow rzeczowych aktywoéw trwatlych maleje, a takze wymagaja one czestszych
napraw. Oznacza to, ze odpisy amortyzacyjne w poczatkowych okresach uzywania
srodkow trwalych sa najwyzsze, wyzsze od odpisow ustalanych metodg liniowa,
a nastgpnie stopniowo maleja. Taki sposdb rozliczania zuzycia $rodkéw trwalych
zwykle stosuje si¢ w odniesieniu do urzadzen, maszyn, czy S$rodkow transportu.
Powoduje on zwigkszenie kosztow dzialalnosci jednostki w poczatkowym okresie
uzytkowania danych sktadnikéw rzeczowych aktywow trwatych, co skutkuje

zmniejszeniem zyskéw podmiotu.

Z kolei metoda progresywna#®, odwrotnie do metody degresywnej, przyjmuje, ze
w poczatkowym okresie uzytkowania srodkow trwatych, ich zuzycie jest nizsze, a wraz
z uplywem czasu koszty ich eksploatacji wzrastaja. Taki sposéb rozliczania amortyzacji
w jednostkach gospodarczych wystgpuje bardzo rzadko, ma zastosowanie
w podmiotach, ktore na poczatku swojej dziatalnosci generuja niskie przychody. Takie
jednostki zaktadaja, ze zwickszenie kosztow bedzie optacalne dopiero w momencie,
gdy jednostka rozwinie si¢ 1 bedzie osiggata wysokie przychody, co przyczyni si¢ do
obnizenia warto$ci podatku dochodowego koniecznego do odprowadzenia do urzedu

skarbowego.

Metoda naturalna!#** polega na obliczaniu zuzycia $rodka trwalego zaleznego od

rzeczywistej wielkoSci wykonanej pracy. Miarg pracy okre$la si¢ liczbe

41 Por. W. Majkowski, P. Szywacz, Metody amortyzacji  Srodkéw  trwatych,
https://docplayer.pl/21824998-Wojciech-majkowski-przemyslaw-szywacz-metody-amortyzacji-srodkow-
trwalych.html (dostep z dn. 10.10.2020)

142 por. R. Jozwicki, Zarzqdzanie aktywami trwalymi przedsiebiorstwa w kontekscie réznic naliczania
amortyzacji wedlug prawa bilansowego i podatkowego, Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Sectio H, Oeconomia. Vol. 44, Lublin 2010, 2, s. 878.

143 por. E. Nowak, Rachunek kosztéw w przedsiebiorstwie, Ekspert Wydawnictwo i Doradztwo, Wroctaw
2005, s. 47-48

144 Por, G. Michalczuk, E. Orechwa-Maliszewska, Prawo bilansowe i podatkowe, a ksztattowanie sie
nadwyzki  finansowej przedsigbiorstwa, w: Instrumenty finansowe w pobudzaniu aktywnosci
gospodarczej Polski, red. J. Ostaszewski, Instytut Wiedzy, Materiaty z konferencji naukowej Katedry
Finanséw SGH, Mikotajki 2002 r., s.223.
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wyprodukowanych wyrobow gotowych przez maszyne produkcyjna, czy liczbe
przejechanych kilometrow przez $rodek transportu. Wielkos$ci te stanowig podstawe do
wyliczenia wysokosci odpisu amortyzacyjnego za dany okres, ktory warunkuje
wysokos¢ kosztow dziatalnosci jednostki i stanowi o osiggnietym zysku lub poniesionej
stracie. Metoda ta posiada duza wadg, jaka jest brak uwzglgdnienia zuzycia $rodka
trwatego wraz z uptywem czasu. W zwigzku z tym stosowana jest jedynie dla

sktadnikow majatku trwatego, ktore podlegaja wolnemu starzeniu sie¢.

Uproszczona metoda amortyzacji*® moze byé stosowana dla rodkow trwatych
o niskiej jednostkowej wartosci poczatkowej. Podmioty korzystajace z tej metody
dokonuja zbiorczych odpiséw amortyzacyjnych dla podobnych pod wzgledem rodzaju
i przeznaczenia srodkow trwatych. Obliczanie amortyzacji w tym przypadku obliguje
jednostke do ustalenia minimalnej jednostkowej warto$ci sktadnika majatku trwatego,
od ktorej bedzie on amortyzowany w sposob tradycyjny. W ustawie o rachunkowosci
nie ma zapisu warunkujagcego minimalng kwote $rodka trwatego, kazda jednostka
decyduje o tym indywidualnie i umieszcza taka informacje w swojej polityce
rachunkowosci. Jesli podmiot gospodarczy kieruje si¢ zapisami ustawy podatkowej to

okresla minimalng kwote wyzsza od 10 tysigcy ztotych.

Metoda jednorazowego odpisu®*® objete sa wszystkie $rodki trwate o niskiej
jednostkowej warto$ci poczatkowej, ktora ustalana jest odrebnie przez kazda jednostke.
Srodki trwate, spetniajace warunek dotyczacy niskiej wartosci poczatkowej, w miesiacu
przyjecia ich do uzytkowania sg odpisywane jednorazowo w cig¢zar kosztow za pomoca

jednorazowego odpisu amortyzacyjnego.

Wybor metody amortyzacji $rodkow trwalych powinien moéc jak najlepiej
przedstawia¢ korzysci ekonomiczne plynace z tych aktywow trwatych. W praktyce
wiele jednostek przyjmuje zasady amortyzacji dla srodkow trwatych okreslonych
w przepisach prawa podatkowego. Ujednolicenie zasad amortyzacji bilansowej
1 podatkowe] pozwala na zmniejszenie pracochtonnosci przy dokonywaniu odpisow

oraz braku koniecznosci prowadzenia dwoch osobnych ewidencji zgodnej z ustawag

145 Por. 1. Olchowicz, Rachunkowosé¢ podatkowa, op. cit., s. 360-361; Ustawa o podatku dochodowym od
0s6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. o0 (Dz.U.2020.0.1406), art. 16f, ust. 3.

146 por. J. lwin-Garzyfiska, Amortyzacja podatkowa jako instrument wspierania inwestycji matych

przedsiebiorstw w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 848, Ekonomiczne
Problemy Ustug Nr 116, Szczecin 2015, s. 626-627.
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o rachunkowo$ci oraz ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych. Stosowane
uproszczenie w zakresie amortyzacji $rodkow trwalych niestety powoduje

znieksztalcenie rzeczywistego obrazu sytuacji finansowo-majatkowej jednostki.

Amortyzacja warto$ci niematerialnych 1 prawnych odbywa si¢ na tych samych
zasadach, co amortyzacja srodkow trwatych, z pewnymi ograniczeniami. Stosowanie
okreslonej metody amortyzacji dla nabytych praw wlasnosci jest uzaleznione od czasu
obowigzywania uméw miedzy jednostka a podmiotem dostarczajacym dang licencje.
W przypadku kosztow zakonczonych prac rozwojowych stosuje si¢ amortyzacje
wybrang metoda przez okres, w ktorym beda wykorzystywane efekty prac
rozwojowych. Jesli nie mozna oszacowac takiego okresu, wowczas okres dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych to maksymalnie 5 lat. Podobnie warto$¢ firmy amortyzowana
jest przez okres jej ekonomicznej uzyteczno$ci, a w przypadku braku mozliwos$ci
oszacowania tego okresu jest to maksymalnie 5 lat. Warto§¢ firmy moze by¢
amortyzowana jedynie metoda liniowa, a odpisy amortyzacyjne stanowig pozostale
koszty operacyjne. Wiekszo$¢ podmiotow gospodarczych decyduje si¢ na

amortyzowanie warto$ci niematerialnych i prawnych metodg liniowa.

Decyzja, ktorg musi podja¢ kazda jednostka, dotyczaca wyboru metody 1 stawki
amortyzacyjnej, ma zasadniczy wpltyw na wielko$¢ dokonywanych przez nig odpisow
amortyzacyjnych, ktore obciazaja koszty jej dziatalnosci. Mozliwos¢ wyboru metody
oraz stawki amortyzacyjnej jest waznym instrumentem polityki rachunkowoSci
warunkujagcym ostateczny obraz jednostki prezentowany w sprawozdaniach

finansowych.

Stosowanie amortyzacji podatkowej zgodnej z ustawami o podatku dochodowym
wigze si¢ z ustalaniem wysokos$ci odpisOow w oparciu o ustalone z gory stawki
amortyzacyjne. Natomiast ustalanie wysoko$ci odpiséw amortyzacyjnych zgodnych
z zasadami amortyzacji bilansowej uzaleznione jest od metody amortyzacji, ale rowniez
od planowanego okresu ekonomicznej uzytecznosci danego $rodka trwatego®’.
Wybrang metod¢ amortyzowania danego $rodka trwalego nalezy stosowaé w sposob

ciggly przez caly okres jego uzywania w przedsigbiorstwie.

147 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 32, ust. 2.

86



Zgodnie z prawem podatkowym!*® jednostki gospodarcze musza amortyzowaé
wlasne lub wspotwiasne sktadniki majatku, ktore sa wytworzone we wlasnym zakresie,
nabyte, kompletne i zdatne do uzytku, o przewidywanym okresie uzytkowania

dtuzszym niz rok, wykorzystywane w toku dziatalnosci:

e budynki, budowle, lokale bedace osobng wtasnosci,
e urzadzenia, maszyny i $rodki transportu,

e inne sktadniki majatku.

Dodatkowo podmioty gospodarcze powinny amortyzowaé inwestycje w obcych
srodkach trwatych, budynki lub budowle, ktére zostaly wybudowane na gruncie
nienalezagcym do jednostki oraz wszelkie sktadniki majatku uzytkowane na podstawie

umow leasingowych.

Przepisy podatkowe umozliwiajg rowniez dokonywanie odpisow amortyzacyjnych
od sktadnikow aktywow bilansu, ktorych wartos¢ poczatkowa przekracza 10 tysiecy
ztotych. Warto§¢ wszystkich innych sktadnikéw majatku, o nizszej warto$ci, moze
stanowi¢ koszty uzyskania przychodow i by¢ ujmowana w miesigcu oddania tych

srodkow trwatych do uzywania.

Stawki amortyzacyjne dla danych $rodkéw trwatych sg podane w wykazie stawek
amortyzacyjnych, ktory jest zatacznikiem do ustawy o podatku dochodowym. Jesli
pojawig si¢ warunki argumentujace zmian¢ stosowanych stawek przez podmiot
gospodarczy, mogg one zosta¢ obnizone lub podwyzszone od miesigca nastepujgcego
po miesigcu ujawnienia nowych okoliczno$ci. Obnizanie stawek amortyzacyjnych jest
dopuszczone przez ustawodawce, ktory dokonuje takiej zmiany wraz z wprowadzeniem
danego sktadnika do ewidencji lub od pierwszego miesigca kazdego nastgpnego roku
podatkowego. Ustalanie wysokosci stawek amortyzacyjnych oraz mozliwos$¢ ich
podwyzszenia czy obnizenia jest waznym instrumentem polityki rachunkowosci, ktory

ksztattuje wysoko$¢ kosztéw uzyskania przychodow jednostki.

Réznice w ustalaniu wysoko$ci warto$ci odpisdw amortyzacyjnych, jakie wystepuja
w prawie regulujacym rachunkowo$¢, a prawie podatkowym, niewatpliwie maja

odniesienie w przedstawianej w sprawozdaniu wysokosci kosztéw uzyskania

148 Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz.U.2020.0.1406),
art. 16a.
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przychodéw, podatku dochodowego oraz wyniku finansowego. Dokonywanie odpisow
amortyzacyjnych zgodnych z ustawa o rachunkowosci i wustawa o podatku
dochodowym, powoduje konieczno$¢ prowadzenia osobnych ewidencji Srodkow
trwalych i ich amortyzacji oraz ustalania i przedstawiania odroczonego podatku
dochodowego. Mozna zauwazy¢, ze decyzja o wyborze amortyzacji bilansowej lub
podatkowej jest istotnym instrumentem polityki rachunkowosci.

Instytuty naukowo-badawcze, w zakresie gospodarowania $§rodkami trwalymi oraz
warto$ciami niematerialnymi 1 prawnymi, stosuja zasady przewidziane w ustawie
o rachunkowosci 1 ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych. Stosowane
metody amortyzacji aktywow trwatych muszg zosta¢ opisane w polityce rachunkowosci
instytutu. Najczesciej stosowang metodg amortyzacji jest metoda liniowa, ale niekiedy
stosowane s3 tez metody amortyzacji wykorzystujace stawki obnizone lub
podwyzszone. Zasady stosowania stawek obnizonych lub podwyzszonych dla srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, musza by¢ okreslone w polityce
rachunkowosci danego instytutu lub wprowadzone na podstawie odrgbnych decyzji
dyrektora instytutu. Zastosowanie stawki amortyzacyjnej podwyzszonej powoduje
zwigkszenie kosztow danego roku obrotowego, w efekcie wpltywa na zmniejszenie
osigganego wyniku finansowego, a takze na zmniejszenie wartosci aktywow. Natomiast
zastosowanie obnizonej stawki amortyzacyjnej zmniejsza koszty danego roku, co
pozwala na wypracowanie wyzszego zysku lub osiaggnigecie mniejszej straty, a takze na

wykazywanie wyzszej warto$ci aktywow w bilansie.

Kolejnym instrumentem materialnej polityki rachunkowosci sa metody wyceny
oraz rozchodu rzeczowych aktywéw obrotowych. Metody te obejmuja glownie
zapasy, aktywa finansowe, a takze $rodki pieni¢zne gromadzone na rachunkach
dewizowych. Informacja o zastosowanej metodzie w danym przedsi¢biorstwie powinna

by¢ ujeta w polityce rachunkowosci podmiotu.

Metoda rozchodu sktadnikéw majatku obrotowego jednostki powinna by¢
stosowana w sposob ciagly z okresu na okres, nie moze by¢ zmieniana w trakcie roku
obrotowego. Zmiany metody mozna dokona¢ jedynie na poczatku nowego roku
obrotowego, jezeli jest konieczna 1 nie powoduje znieksztalcenia wyniku netto
osigganego przez przedsiebiorstwo. Wybor innej metody powoduje istotne zmiany

w zakresie wykazywanej warto$ci sktadnikow majatku oraz wyniku finansowym.
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Ustawa o rachunkowosci proponuje kilka metod wyceny rozchodu zapasow.
Pierwsza z nich jest metoda FIFO® — | pierwsze weszlo, pierwsze wyszto”, ktora jest
najczesciej wybierang metodg. Skiadniki majatku sg wydawane z magazynu zgodnie
z kolejnoscia ich wczesniejszego przyjecia. Na poczatku wydaje sie sktadniki, ktore
zostaly najwczesniej nabyte czy wytworzone. Nastepnie wydawane s3 zapasy, ktore

byty przyjete na magazyn pdzniej.

Metoda LIFO™, czyli ,ostatnie przyszio, pierwsze wyszto”, dziata odwrotnie do
metody FIFO. Rozchod sktadnikéw majatku obrotowego jest wyceniany wedlug cen
zakupu lub kosztu wytworzenia ostatniej dostawy, natomiast warto$§¢ zapasow
w bilansie to zapasy zakupione lub wytworzone przez jednostke najwczesniej. Ta
metoda niesie za sobg ryzyko prezentowania w bilansie innej wartos$ci zapaséw niz ich
rzeczywista warto$¢ rynkowa. Metody LIFO nie moga stosowaé jednostki, ktorych
sprawozdania sg sporzadzane zgodnie z miedzynarodowymi regulacjami

rachunkowosci.

Natomiast metoda cen przecietnych®®!

powoduje obowigzek kazdorazowej wyceny
rozchodu, gdy taki nastapi, warto$¢ ustala si¢ zgodnie ze Srednig wazong ceng zakupu

lub kosztem wytworzenia danych sktadnikow aktywow obrotowych.

Ostatnia, mozliwa do wybrania, metoda szczegolowej identyfikacji'® jest
najbardziej precyzyjna, a jednoczesnie niepowodujaca konieczno$ci przyjmowania
zatozen co do kolejnosci rozchodu sktadnikow majatku obrotowego. W tej metodzie
rozchdd zapasdw wyceniany jest po takiej cenie zakupu czy koszcie wytworzenia,
z jakim zostat przyjety do magazynu. Kazdy przychod i rozchod sktadnika zapasow jest
wyceniany indywidualnie, co wymusza wprowadzenie odpowiedniej ewidencji
magazynowej, ktéra jest pracochtonna. Moze by¢ stosowana, gdy wykorzystywana jest

do wyceny zapaséw gromadzonych, a nastepnie wydawanych w niewielkich ilosciach.

149 pPor. E. Zarzycka, K. M. Klimczak, Metody wyceny rozchodu zapaséw z perspektywy normatywnej
i pozytywnej teorii rachunkowosci — przypadek PKN Orlen, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, tom 64
(120), Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2011, s. 164-165.

150 por, M. Kamieniecka, M. Tarnowska, Wptyw polityki rachunkowosci w zakresie obrotu materiatowego
na sytuacje majgtkowo-finansowq przedsigbiorstwa, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
Nr 625, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia Nr 32, Szczecin 2011, s. 494-496.

151 Por. M. Jurczyga, Polityka rachunkowosci w zakresie ewidencji oraz wyceny zapasoéw i jej skutki
podatkowe, http://jurczyga.com/attachments/article/8/ewidencja_zapasow.pdf (dostep z dn. 12.10.2020).
152 por, K. Czubakowska, Wybér metod wyceny zapaséw w polityce bilansowej, Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci, tom 49 (105), Warszawa 2009, s. 34.
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Wybdér metody wyceny rozchodu zapaséw istotnie warunkuje osiggang wielkos¢
wyniku finansowego oraz wartosci zapasow wykazywanych w bilansie. Kazda metoda
wskazuje inng warto$¢ rozchodu, dlatego tak istotne jest, aby raz wybrana metoda byta

stosowana w sposob ciagly.

Do wyceny srodkéw pieni¢znych, ktére gromadzone sg na rachunkach dewizowych
jednostki, stosowa¢ mozna trzy metody: FIFO, LIFO oraz metod¢ kursu przeci¢tnego.
Wplata 1 wyplata $rodkéw z rachunkéw dewizowych powoduje konieczno$é
przeliczenia waluty obcej na polski ztoty po odpowiednim kursie. Ustawa

o rachunkowo$¢ w art. 30, ust. 2 okresla zasady przeliczania walut obcych:

e wzrost posiadanych $rodkéw pienieznych na rachunku dewizowym jednostki,
w wyniku zaptaty za sprzedane materiaty, towary, wyroby gotowe czy ustugi
przez odbiorce powoduje, ze takie operacje gospodarcze przelicza si¢ zgodnie ze
srednim kursem NBP ogtoszonym dzien przed dokonaniem tej transakcji,

e wzrost posiadanych $rodkéw pienieznych na rachunku dewizowym jednostki,
w wyniku zakupu danej waluty w banku powoduje, ze do przeliczenia stosuje
si¢ kurs sprzedazy ogloszony na dzien zakupu tej waluty przez bank, w ktorym

jednostka posiada rachunek®®2.

Przyjmowanie waluty obcej na rachunek dewizowy jednostki w rdéznych
momentach, powoduje konieczno$¢ zastosowania odpowiedniego kursu, ktory jest

rozny.

Natomiast wyptata srodkow pieni¢znych z rachunku dewizowego wymaga podjgcia
decyzji co do stosowanej metody FIFO, LIFO lub metody kursu przecigtnego.
Zdecydowanie si¢ na ktorgS z mozliwosci powoduje zmiang warto$ci Srodkow
pienigznych wykazywanych w bilansie oraz zmian¢ wyniku finansowego, na ktory

wplywaja powstate rdznice kursowe.

W momencie splaty zobowigzania wobec dostawcy wyrazonych w walucie obce;j,
rozchdd $rodkow pienigznych z rachunku dewizowego obliguje jednostke do przyjecia

kursu, ktory wynika z wybranej metody wyceny rozchodu §rodkéw. Splata zobowigzan

158 Por. M. Rowinska, Wycena rozchodu sktadnikéw majgtku, w: Wykorzystanie instrumentow polityki
rachunkowo$ci w wybranych obszarach sprawozdania finansowego, J. Pfaff, L. Poniatowska,
M. Rowinska, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 56.
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warunkuje przyjecie kursu sprzedazy danej waluty przez bank, w ktorym realizowana

jest ptatnosé.

Jesli rozchod $rodkow pienieznych w walucie obcej spowodowany jest sprzedazg tej
waluty 1 zasilenia rachunku bankowego prowadzonego w polskich ztotych, wowczas do
przeliczenia stosuje si¢ kurs kupna banku. Sprzedaz waluty obcej przeliczana jest

wedtug kursu, ktory jest zgodny z wybrang metoda wyceny takiego rozchodu.

Wybor metody wyceny rozchodu srodkéw pieni¢znych w walucie obcej ma wptyw
na wysoko$¢ réownowartosci w polskich ztotych, a to z kolei warunkuje warto$¢

powstatych réznic kursowych i osiggnigtego wyniku finansowego.

Kazda jednostka, ktora stoi przed wyborem odpowiedniej dla niej metody wyceny
rozchodu sktadnikow majatku obrotowego, musi przeanalizowaé skutki swojej decyzji
majacej odniesienie w prezentowanym wyniku finansowym oraz warto$ci zapasow czy

inwestycji krotkoterminowych przedstawianych w bilansie.

Instytuty naukowo-badawcze moga stosowaé wszystkie metody rozchodu
sktadnikow majatku obrotowego przewidziane w ustawie o rachunkowosci. Wybor
metody rozchodu danego sktadnika aktywow powinien zosta¢ okreslony w polityce

rachunkowos$ci instytutu.

Innym instrumentem materialnej polityki rachunkowosci jest sposéb dokonywania
odpisow aktualizujacych warto$§¢ naleznos$ci. Ustawa o rachunkowosci wymaga, aby
na dzien bilansowy wszystkie jednostki wycenity nalezno$ci w kwocie wymagalnej
zaptaty z zachowaniem zasady ostroznosci. Za kwote wymagalnej zaplaty uznaje si¢
warto$¢ nominalng nalezno$ci wraz z odsetkami za zwloke w zaplacie oraz wszystkie
naliczone kary umowne czy zasadzone koszty postgpowania sagdowego. Wyceniajac
nalezno$ci na dzien bilansowy nalezy dokona¢ oceny prawdopodobienstwa ich
niesciggalnosci 1 dokona¢ odpisu aktualizujacego naleznosci, co do ktorych jednostka
moze spodziewac si¢, ze nie zostang sptacone. W bilansie wykazywana jest wartos¢

nalezno$ci pomniejszona o wszystkie odpisy aktualizujace'®*.

15 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 28, ust. 7;
Por. L. Poniatowska, Rozrachunki wynikajgce z dziatalnosci operacyjnej, w: Rachunkowo$¢ finansowa
z uwzglednieniem MSSF, red. J. Pfaff, Z. Messer, PWN, Warszawa 2012, s. 216.

91



Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznoéci dokonywane sg przede wszystkim od*®®:

e naleznosci od dhuznikow postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci
oraz w stosunku do ktorych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub
zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie uktadu w postgpowaniu o zatwierdzenie
uktadu — do wysoko$ci naleznosci nieobjgtej gwarancja lub innym
zabezpieczeniem naleznosci, zgloszonej likwidatorowi lub  sg¢dziemu
komisarzowi w postepowaniu upadlosciowym Ilub umieszczonej] w spisie
wierzytelno$ci w postepowaniu restrukturyzacyjnym,;

e naleznosci od dluznikdbw w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie
upadtosci, jezeli majatek dluznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postgpowania upadlosciowego — w pelnej wysokosci
naleznosci;

e nalezno$ci kwestionowanych przez dhuznikéw oraz z ktoérych zaptata dtuznik
zalega, a wedlug oceny sytuacji majatkowej i1 finansowej dluznika sptata
naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna — do wysokos$ci
niepokrytej gwarancja lub innym zabezpieczeniem naleznosci;

e nalezno$ci stanowigcych réwnowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznosci,
w stosunku do ktorych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego —
w wysokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania;

e naleznos$ci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobiefnstwa nie$ciagalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalno$ci lub strukturg odbiorcéw — w wysokosci wiarygodnie

oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogolnego, na niesciggalne naleznosci.

Dokonanie odpisu aktualizujgcego naleznosci ma wplyw na wynik finansowy
jednostki, gdyz odpis naleznosci gtownej odnosi si¢ w cigzar pozostalych kosztow
operacyjnych, natomiast odpis odsetek od tych naleznosci w cigzar kosztow
finansowych. W momencie podjecia decyzji o odwroceniu odpisu aktualizujacego, gdy
ustang przyczyny jego powstania, cato$¢ lub cze$¢ wczesniej dokonanego odpisu
ujmuje si¢ na kontach dotyczacych naleznosci w celu zwigkszenia ich wartos$ci, a takze
zalicza si¢ do pozostatych przychodéw operacyjnych lub finansowych, w zaleznosci

czego dany odpis dotyczyt.

1% Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 35b, ust. 1.
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Odpis aktualizujacy warto$¢ nalezno$ci powinien by¢ sporzadzony w oparciu
o jedna z dwoch metod szacunku naleznosci watpliwych — metode procentu od

naleznosci lub metode procentu od sprzedazy®°®.

Metoda procentu od nalezno$ci grupuje nalezno$ci przeterminowane zgodnie
Z czasem przeterminowania, przypisujac kazdej z grup ustalony procent niesciggalnosci,
tzn. procent ten jest wyzszy, jesli okres zalegania w splacie jest wyzszy. Nastepnie
wykonywane jest mnozenie ogélnej wartosci naleznosci kazdego z przedziatow

czasowych przez obliczony procent niesciggalnosci.

Natomiast metoda procentu od sprzedazy okresla naleznosci powodujace
watpliwosci co do ich sptaty, czyli odpis aktualizujacy warto$¢ naleznosci, na podstawie
osiagnigtych przychodow ze sprzedazy pochodzacych z kredytu kupieckiego. Ustalony
zostaje procentowy udziat naleznos$ci, co do ktérych sg watpliwosci co do splaty, ktory
obejmuje sprzedaz finansowang kredytem. Nast¢pnie wykonywane jest mnozenie tego

udziatlu przez warto$¢ sprzedazy kredytowej w ostatnim okresie.

Jak juz wspomniano wcze$niej (s. 91) — instytuty naukowo-badawcze w polityce
rachunkowos$ci powinny zawrze¢ opis metody dokonywania odpisow aktualizujacych
warto$¢ naleznosci. Wybor stosowane] metody w zakresie szacowania odpisow
aktualizujacych warto$¢ nalezno$ci jest istotnym instrumentem materialnej polityki
rachunkowos$ci. Wplywa nie tylko na warto$¢ aktywow poprzez pomniejszenie wartosci
naleznos$ci w bilansie, ale rOwniez na zwigkszenie kosztow, ktore przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia wyniku finansowego osigganego przez jednostke. Raz wybrang metode
dotyczaca wyliczania odpisu aktualizujacego naleznosci nalezy stosowac z okresu na

okres, w celu zachowania poréwnywalnosci danych finansowych.

Kolejnym instrumentem materialnej polityki rachunkowosci jest tworzenie rezerw
oraz biernych rozliczen miedzyokresowych Kkosztow. Zgodnie 2z ustawa
o rachunkowos$ci®®’ tworzenie rezerw jest uwarunkowane wystgpieniem pewnych lub
0 duzym stopniu prawdopodobienstwa przysztych zobowigzan, ktorych kwote mozna
oszacowa¢ w sposob wiarygodny. Do czgsto spotykanych rezerw zalicza si¢ udzielone

gwarancje, operacje kredytowe, porgczenia, postepowania sagdowe, restrukturyzacje, jak

1%6 por. L. Poniatowska, Rozrachunki... op. cit., s. 217-218.
157 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 35d, 37.
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rowniez rezerwe z tytutu odroczonego podatku dochodowego oraz rezerwy na odprawy

emerytalne i jubileuszowe.

Natomiast mianem biernych rozliczen mig¢dzyokresowych kosztow okresla si¢

prawdopodobne zobowiazania, ktore przypadaja na biezacy okres sprawozdawczy. Za
158

bierne rozliczenie miedzyokresowe kosztow mozna uznaé

e Swiadczenia wykonane na rzecz jednostki przez kontrahentéw jednostki,
a kwote zobowigzania mozna oszacowa¢ w sposob wiarygodny,

e obowigzek wykonania, zwigzanych 2z biezaca dziatalnoscig, przysztych
Swiadczen na rzecz pracownikéw, w tym $wiadczen emerytalnych, a takze
przysztych §wiadczen wobec nieznanych osob, ktorych kwote mozna oszacowaé
W sposob wiarygodny, mimo ze data powstania zobowigzania nie jest jeszcze
znana, w tym z tytutlu napraw gwarancyjnych i rekojmi za sprzedane produkty

dlugotrwatego uzytku.

Rezerwy na zobowigzania tworzone sg w celu zminimalizowania niepewnosci
1 ryzyka gospodarczego, ktore wigze si¢ z mozliwoscig likwidacji, upadioéci czy
zaprzestania prowadzenia dziatalnoéci przez jednostke®. Zabezpieczenie podmiotu
przed ryzykiem dzialalnosci jest mozliwe dzigki odpowiedniej wielko$ci utworzonych

rezerw.

Rezerwy sa waznym instrumentem polityki rachunkowos$ci, ktory niekiedy
naduzywany, skutkuje kreowaniem obrazu sytuacji finansowo-majatkowej niezgodnym
z rzeczywistym stanem. Takie praktyki gospodarcze spowodowaly, ze obecnie
tworzenie rezerw 1 ujmowanie ich w ksiggach rachunkowych podmiotu jest

uwarunkowane od*6°:

e wystgpienia zdarzenia obligujacego podmiot do wykonania w przysztosci
okreslonych swiadczen, przy czym
e muszg zostaé wiarygodnie oszacowane koszty, ktorych poniesienie jest

niezb¢dne do wywigzania si¢ ze swoich obowigzkow.

1%8 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), art. 39 ust. 2.

159 Por. L. Poniatowska, Rezerwy na zobowigzania i bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
w: Wykorzystanie instrumentéw polityki rachunkowosci w wybranych obszarach sprawozdania
finansowego, J. Pfaff, L. Poniatowska, M. Rowinska, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 143.

180 Krajowy Standard Rachunkowosci nr 6 "Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
zobowigzania warunkowe". Zatacznik do uchwaty Nr 3/2014 Komitetu Standardow Rachunkowosci
z dnia 07.04.2014 r., pkt. 3.1.
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Rezerwa tworzona jest tylko w przypadku, gdy*®*:

e na jednostce cigzy obecny obowigzek $wiadczenia (prawny lub zwyczajowy)
wynikajacy ze zdarzen przesztych,

e jest prawdopodobne, ze wypekienie obowigzku spowoduje wykorzystanie juz
posiadanych lub przysztych aktywow jednostki,

e mozliwe jest wiarygodne oszacowanie kwoty wykonania obowigzku.

Przedstawione warunki muszg by¢ tez spelnione przy tworzeniu i ujmowaniu
w ksiegach rachunkowych biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow. Zaro6wno
tworzenie rezerw, jak i biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow wynika ze

zdarzen przesztych, niezwigzanych z dziataniami podjetymi w przysztosci.

Mozliwosci, jakie daje stosowanie rezerw, w tym biernych rozliczen
migdzyokresowych kosztow, w celu osiggnigcia zatozonych przez jednostke celow sa
bardzo duze. Moga przyczyni¢ si¢ do kreowania wyniku finansowego, gdyz ujmowanie

ich w ksiegach rachunkowych powoduje!®2:

e zwickszenie kosztow dzialalnoSci podstawowej 1 biernych rozliczen
mig¢dzyokresowych,
e zwickszenie pozostatych kosztow operacyjnych i rezerw,

e zwiegkszenie kosztow finansowych 1 rezerw.

Ten instrument polityki rachunkowo$ci moze oddziatywaé na wynik finansowy
obliczany na wszystkich poziomach prowadzonej dziatalnosci — podstawowej
dziatalno$ci operacyjnej, pozostatej dzialalnoSci operacyjnej oraz dzialalno$ci

finansowe;j.

Ograniczeniem co do wykorzystania rezerw czy biernych rozliczen
miedzyokresowych kosztow jest obowigzek wykorzystania ich zgodnie z zamierzeniem,
na jaki byly utworzone. W momencie otrzymania dokumentu potwierdzajacego

powstanie zobowigzania, rezerwy i rozliczenia zostajag pomniejszone, a zobowigzania

181 Krajowy Standard Rachunkowosci nr 6 "Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow,

zobowiazania warunkowe". Zalacznik do uchwaty Nr 3/2014 Komitetu Standardéw Rachunkowosci
z dnia 07.04.2014 r., pkt. 3.2.

162 Krajowy Standard Rachunkowosci nr 6 "Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
zobowigzania warunkowe". Zatacznik do uchwaty Nr 3/2014 Komitetu Standardow Rachunkowosci
z dnia 07.04.2014 r., pkt. 3.4-3.8.
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zwigkszone. W momencie niewykorzystania cze$ci lub cato$ci rezerwy nalezy ja

rozwigzaé, co powoduje zmniejszenie stanu rezerw oraz zwigkszenie:

e pozostalych przychodow operacyjnych (w przypadku gdy rezerwa dotyczyta
pozostalej dziatalno$ci operacyjnej),
e przychodoéw finansowych (w przypadku gdy rezerwa dotyczyta dziatalnosci

finansowej).

Natomiast w przypadku niewykorzystania biernych rozliczen mig¢dzyokresowych
kosztéw nastgpuje zmniejszenie tych rozliczen oraz zmniejszenie kosztéw dzialalnosci
podstawowej, ktore zostaly poniesione w okresie sprawozdawczym, w ktorym

stwierdzono o ich niewykorzystaniu.

Zasady tworzenia, uyjmowania i wyceny rezerw maja istotny wplyw na ostateczng
sytuacje instytutu naukowo-badawczego prezentowang w sprawozdaniach finansowych.
Tworzenie rezerw lub zaniechanie ich tworzenia powoduje zmiany w przedstawianym
obrazie sytuacji finansowo-majatkowej jednostki naukowo-badawczej. Istotny jest
réwniez sposob wyceny tych skladnikow, ktory przysparza wielu probleméw ze
wzgledu na duze zrdéznicowanie rezerw. Do ich wyceny stosuje si¢ skomplikowane
metody aktuarialne. Wycena moze wplyna¢ na ostateczny ksztalt osigganego przez
jednostke wyniku finansowego, dlatego wazne jest, aby przyja¢ okreslong polityke

rachunkowos$ci warunkujaca tworzenie i wyceng tych sktadnikow.

Szczegotowy opis przyjetych przez jednostke zasad rachunkowosci, ktory okresla
glowne zatozenia w zakresie stosowanych instrumentéw, warunkuje informacje
wykazywane w sprawozdaniach finansowych, z ktorych korzystaja osoby zarzadzajace,

jak i inni uzytkownicy, w tym potencjalni inwestorzy.

Kazda jednostka, ktéra prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, jest zobowigzana do sporzadzenia polityki rachunkowosci
prezentujace] wybrane rozwigzania w zakresie praw wyboru i pol swobodnego
dziatania. Stworzenie polityki rachunkowosci, ktora oprocz przedstawienia ogdlnego
zarysu prowadzonej rachunkowos$ci, wykorzysta potencjat instrumentow czasowych,
formalnych i1 materialnych w odniesieniu do prowadzonych dziatan B+R, powinno by¢

glownym celem kazdej jednostki badawczo-rozwojowe.
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Rozdzial 3. Analiza polityki rachunkowosci badanych instytutow

naukowo-badawczych

3.1. Specyfika dzialalno$ci instytutéw naukowo-badawczych a polityka
rachunkowosci

Dziatalno$¢ instytutoéw badawczych, naukowych oraz dziatajacych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz jest okre$lona przepisami prawa — ustawa z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383), ustawa z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796), ustawa
z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z dn. 2020 r. poz.
2098) oraz ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.

U. zdn. 2021 r. poz. 478, 619).

Zgodnie z przepisami za instytut badawczy mozna uznaé ,, panstwowq jednostke
organizacyjng, wyodrebniong pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-
finansowym, ktora prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich

d . . . . k 99163 . { 1 rroe b . .
wdrozenie i zastosowanie w praktyce . Dziatalno$¢ instytutu badawczego opiera si¢
na prowadzeniu badan naukowych oraz prac rozwojowych. Przeprowadzenie badan

1 prac umozliwia wykorzystanie ich efektow i rezultatow w praktyce gospodarczej.

Rola instytutéw badawczych nie ogranicza si¢ jedynie do prowadzenia badan 1 prac
rozwojowych oraz udostgpniania wynikow swojej pracy. Jednostki te wykonuja
rowniez analizy, sporzadzajg opinie i ekspertyzy, a takze umozliwiajg certyfikacje
dziatalnosci dla konkretnych sektorow gospodarki. Wyniki prowadzonej dziatalnosci
umozliwiajg instytutom wytwarzanie specjalistycznych urzadzen, aparatury czy
materialow, ktore moga by¢ sprzedawane przedsigbiorstwom i innym jednostkom
gospodarczym. Poza powyzszg dziatalnos$cig, instytuty badawcze zajmujg si¢
ksztatlceniem przysztych naukowcow w szkotach doktorskich oraz na studiach

podyplomowych.

Dziatalno$é¢ instytutu badawczego®* jest nadzorowana przez wiasciwego ministra

wskazanego w rozporzadzeniu Rady Ministréw oraz uregulowana w statucie, ktory

163 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383), art. 1, ust. 1.
164 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383), art. 4.
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zawiera szczegotowy opis przedmiotu i zakresu dziatalno$ci jednostki. Minister, ktory

nadzoruje jednostke sprawdza'®®:

e zgodnos$¢ jej dzialan z przepisami prawa i statutem,
e realizacj¢ podstawowych dziatan oraz

e prawidlowo$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Instytut badawczy moze zostaé przeksztatcony w instytut naukowy PAN lub instytut
dziatajacy w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, a takze wlaczony do instytutu
naukowego PAN. Instytut badawczy moze by¢ rowniez wilaczony do uczelni

publicznej'® lub zosta¢ skomercjalizowany i dziataé jako spotka prawa handlowego®’.

Instytuty badawcze gospodaruja mieniem z zachowaniem zasad legalnosci,
rzetelnosci, celowos$ci, gospodarnoéci i oszczednoscil®. Jezeli jednostka badawcza
uzyska status panstwowego instytutu badawczego, wowczas zrodlem jego finansowania
sa $rodki budzetowe. Taki instytut otrzymuje dotacj¢ celowa na finansowanie zleconych

prac waznych dla realizacji prowadzonej polityki panstwa.

Zgodnie z przepisami instytut naukowy Panstwowej Akademii Nauk (PAN) jest
podstawowa jednostka naukowa PAN. Instytut naukowy PAN'®® tworzony jest
w przypadku zaistnienia konieczno$ci prowadzenia dzialalno$ci wymagajace;j
koncentracji pracownikéw naukowych oraz aparatury badawczej. Utworzenie instytutu
mozliwe jest za zgoda ministra do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, o ktora
wnioskuje Prezes PAN. Mozliwo$¢ utworzenia instytutu naukowego PAN skutkuje
wyposazeniem go w niezbgdne nieruchomosci i wyposazenie przez Akademig. Polska
Akademia Nauk wraz z tworzonymi przez nig jednostkami organizacyjnymi wchodzi
w sktad jednostek sektora finanséw publicznych'’, Instytut naukowy PAN dziata na
wlasny rachunek 1 we wlasnym imieniu.

Aktywno$¢ instytutow naukowych PAN koncentruje si¢ na prowadzeniu
dziatalno$ci naukowej’! przez pracownikéw uczelni i innych 0sob zwigzanych z nauka.

Jednostki naukowe prowadzg szkoty doktorskie oraz studia podyplomowe, a takze inne

165 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383), art. 35.

186 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z dn. 2021 r. poz. 478,
619), art. 35.

167 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383), art. 12.

168 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383), art. 16.

169 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796), art. 42-43.
170 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), art. 8-9.

171 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796), art. 50.
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formy ksztatcenia zwigzane bezposrednio z obszarem swojej dziatalno$ci. Biezaca
dziatalnos$cia instytutu kieruje dyrektor, ktory odpowiada za wynik finansowy oraz
sktadniki aktywow trwalych instytutu. Nad biezacg dziatalno$cig instytutu nadzor
sprawuje rada naukowa.

Instytut naukowy PAN moze zosta¢ wlaczony do uczelni publicznej, instytutu
badawczego lub zosta¢ przeksztatcony w instytut badawczy.

Instytuty naukowe PAN gospodaruja mieniem z zachowaniem zasad legalnosci,
rzetelno$ci, celowos$ci, gospodarnosci i oszczednos$ci. Ich dziatalno$¢ finansowana jest
ze $rodkéw budzetu panstwa, glownie z dotacji podmiotowych i celowych!’.
Gospodarka finansowa instytutow naukowych PAN prowadzona jest w oparciu
0 roczny plan finansowy, obejmujacy m.in. przychody z realizowanej dziatalnosci,
przyznane dotacje oraz koszty dziatalnosci. Koszty prowadzonej dzialalnosci instytutow
sg pokrywane z przyznanych im $rodkow publicznych. W przypadku finansowania
jednostki przez panstwo mozliwosci samo decydowania o kierunku rozwoju instytutu sa
w pewnym stopniu ograniczone. W zakresie finansow oraz rachunkowos$ci — jednostka
nie tylko stosuje si¢ do przepisow ustawy o rachunkowos$ci, ale réwniez ustawy
o finansach publicznych.

Instytut Sieci Badawczej Lukasiewicz ,,jest panstwowq osobg prawng powotang do
prowadzenia badati naukowych i prac rozwojowych™'’®. Do glownych zadan
stawianych przed instytutami Sieci mozna zaliczy¢ realizowanie projektow
badawczych, komercjalizacj¢ wynikéw badan naukowych, a takze wspolpraca
miedzynarodowa w zakresie prowadzonych badan naukowych 1 prac rozwojowych oraz
komercjalizacji. Poza podstawowymi zadaniami stawianymi przed instytutami Sieci,
jednostki prowadza dziatalnos¢ w zakresie produkcji i sprzedazy aparatury badawczej
oraz materialdbw, popularyzuja zdobyta wiedz¢ o nowych, innowacyjnych
rozwigzaniach 1 technologiach, dokonuja oceny zgodnosci, a takze prowadzg szkolenia

1 kursy dla danych sektoréw gospodarki.

Dziatalno$¢ instytutow Sieci jest prowadzona zgodnie z rocznymi planami
dziatalnosci, a takze z 4-letnimi i 10-letnimi strategiami dziatalno$ci. Podlega kontroli

zewngtrznej w zakresie realizacji podstawowych zadan, wykonania planu finansowego

172 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796), art. 79.
173 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z dn. 2020 r. poz. 2098),
art. 2-4.
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i sprawozdawczosci oraz prowadzenia kontroli wewngtrznej. W instytutach Sieci

nadzor nad ich dziatalno$cig petni minister do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz sg czgécig Centrum tukasiewicz, ktore
planuje i koordynuje wszelkie prace naukowe oraz rozwojowe prowadzone tych
jednostkach. Centrum zapewnia instytutom srodki finansowe na realizacj¢ podstawowe;j
dziatalnosci. Instytut Sieci'’® moze zosta¢ polaczony z innym instytutem Sieci,

podzielony lub zlikwidowany.

Instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz swoja dzialalno$¢ finansowa opieraja na
rocznym planie finansowym, ktory obejmuje rok kalendarzowy. W planie
wyszczegolnione sa przychody osiggane z prowadzonej dzialalnosci, przyznane
subwencje na realizacj¢ zadan zwigzanych z badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi oraz na pokrycie kosztow dziatalnosci, a takze dotacje celowe
i podmiotowe. Od 2021 roku we wszystkich instytutach Sieci Badawczej Lukasiewicz
zostata wprowadzona jednolita polityka rachunkowos$ci, pozwalajaca na wigksza
kontrole 1 porownywalno$¢ danych sprawozdawczych wszystkich jednostek

podlegajacych Centrum Lukasiewicz.

Zakres wykonywanej dzialalno$ci przez instytuty badawcze, naukowe oraz nalezace
do Sieci Badawczej Lukasiewicz!™ jest podobny, skupiajacy sie na prowadzeniu badan
naukowych oraz prac rozwojowych i wdrozeniowych. Prowadzenie rachunkowosci
w tych jednostkach jest uregulowane przez przepisy ustawy o rachunkowosci, ktore nie
wyodrebniajg tych jednostek jako szczegélne, tak jak bankéw czy zaktadow
ubezpieczen. Zakres stosowanych rozwigzan wzglgdem instytutow jest taki sam jak dla
spotek prawa handlowego, zgodny z zatacznikiem nr 1 do ustawy o rachunkowosci.
Sprawozdania finansowe instytutow naukowo-badawczych podlegajace badaniu przez
bieglego rewidenta sktadaja si¢ z informacji dodatkowej, bilansu, rachunku zyskow

1 strat, rachunku przepltywow pieni¢znych oraz zmian w kapitale wlasnym.

Zwazywszy na szczeg6lny zakres dziatalnosci oraz istotne rezultaty realizowanych
badan dla jednostek sektorow gospodarki, przyjete zasady polityki rachunkowoSci

powinny uwzglednia¢ specyfike dziatalnosci instytutow naukowo-badawczych.

174 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z dn. 2020 r. poz. 2098),
art. 40.
175 Na potrzeby niniejszej rozprawy okreslane jako instytuty naukowo-badawcze.
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3.2. Zakres rozwiazan polityki rachunkowosci w instytutach naukowo-badawczych

Badanie rozwigzan zastosowanych w politykach rachunkowo$ci zostato
przeprowadzone wsrdd instytutow naukowo-badawczych prowadzacych dziatalnosé
badawczo-rozwojowa 1 stosujacych zasady rachunkowo$ci zgodne z ustawg
o rachunkowoéci. Zrédtem pozyskania danych badawczych, niezbednych do analizy
1 wyciggnigcia wnioskow bylo zwrdcenie si¢ z prosba o udostepnienie potrzebnych
informacji (polityki rachunkowosci) do kazdego instytutu badawczego, naukowego lub
nalezacego do Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Zgodnie z rejestrem jednostek badawczych i naukowych bazy POLON, aktualnie
w Polscel’™® jest 106 instytutéow badawczych (w tym 34 instytuty Sieci Badawczej
Lukasiewicz), 61 instytutow naukowych PAN oraz 2 mig¢dzynarodowe instytuty
naukowe.

m instytuty badawcze

® instytuty Sieci Badawczej
tukasiewicz

® instytuty naukowe PAN

m miedzynarodowe instytuty
naukowe

Wykres 4. Liczba aktualnie dzialajacych instytutéw naukowo-badawczych
w Polsce

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy POLON
https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/nauka?execution=elsl (dost¢p z dn. 18.05.2021).

176 Dane o aktualnie dziatajacych instytutach z bazy POLON zostaly zaktualizowane na dzien 18.05.2021
(https://polon.nauka.gov.pl/opi/aa/rejestry/nauka?execution=elsl).
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W celu pozyskania danych o zasadach rachunkowosci stosowanych w instytutach
naukowo-badawczych wystano 169 prosb o udostepnienie danych. Po uptywie dwoch
miesiecy otrzymano odpowiedzi od 47 jednostek oraz 21 polityki rachunkowosci,
ktore zostaly poddane badaniu. Analiza zapisOw dokumentacji stosowanych zasad
rachunkowosci zostala przeprowadzona w oparciu o 12 dokumentéw polityki
rachunkowosci instytutow badawczych, 7 dokumentoéw polityki rachunkowosci
instytutow naukowych PAN, 1 dokument polityki rachunkowosci instytutu Sieci
Badawczej Lukasiewicz oraz 1 dokument polityki rachunkowos$ci mi¢dzynarodowego
instytutu naukowego. Zgodnie z informacjg od dyrektora finansowego instytutu Sieci
Badawczej Lukasiewicz, udostgpniona polityka rachunkowosci jest jednolita

i stosowana przez wszystkie instytuty Sieci od 2021 roku.

m instytuty badawcze ® instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz

® instytuty naukowe PAN m miedzynarodowe instytuty naukowe
Wykres 5. Liczba udostepnionych dokumentéw polityki rachunkowosci instytutow

naukowo-badawczych w Polsce

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Pozyskane polityki rachunkowosci pozwolily na przeprowadzenie dalszej czesci
badania, ktorego celem byta ocena jakosci zapisow dokumentacji zasad rachunkowos$ci
instytutow naukowo-badawczych. Dokonanie oceny zawartosci informacyjnej polityki
rachunkowosci badanych jednostek oraz wyciggnigcie wnioskow, mozliwe byto dzieki
specjalnie przygotowanemu kwestionariuszowi ankietowemul’’, ktéry zawieral
27 pytan oraz mozliwe odpowiedzi. Pytania zostaly tak skonstruowane, aby mozna bylo
zbada¢ szczegbtowos¢ zawartosci informacyjnej polityki rachunkowosci:

¢ informacje ogdlne dotyczace prowadzonej rachunkowosci przez jednostke,

e stosowane metody wyceny aktywow i pasywow,

e sposoby amortyzacji sSrodkdéw trwatych i1 wartosci niematerialnych i prawnych,

e odpisy aktualizujagce rozrachunki,

e rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztow,

e sposoby ustalania wyniku finansowego, stosowane ewidencje kosztow, rachunek

zyskow 1 strat,

e realizacj¢ projektow badawczo-rozwojowych,

e plan kont jednostki,

e inwentaryzacj¢ majatku jednostki,

e inne, dodatkowe informacje zawarte w polityce rachunkowosci.

Dzigki posiadanym danym zZrodlowym oraz zastosowaniu kwestionariusza,
przeprowadzone badanie pozwolito na uzyskanie wiarygodnych i odpowiednio
pogrupowanych informacji. Udzielenie odpowiedzi na poszczegdlne pytania
umozliwito realizacje gtdwnego celu badawczego rozprawy doktorskiej, czyli oceng
zawarto$ci informacyjnej polityki rachunkowosci wybranych instytutow naukowo-
badawczych w Polsce.

Udzielenie odpowiedzi na stawiane pytania badawcze mozliwe bedzie po
przeprowadzeniu analizy informacji zawartych w politykach rachunkowosci instytutow
naukowo-badawczych. Pierwsze dwa pytania z kwestionariusza dotyczyty koniecznosci
przeprowadzania badania sprawozdania finansowego przez bieglego rewidenta oraz

okreslenia roku obrotowego.

177 Kwestionariusz zostat zaprezentowany jako zatacznik 1 do niniejszej rozprawy.
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l. Koniecznos¢ przeprowadzania badania sprawozdania przez bieglego
rewidenta (pyt.1.)
Tabela 5. Liczba instytutow naukowo-badawczych, ktérych sprawozdanie

finansowe podlega badaniu przez bieglego rewidenta

Obligatoryjno$¢ badania Liczba instytutow Odsetek instytutow
sprawozdania finansowego naukowo-badawczych naukowo-badawczych
Badania obligatoryjne 19 90,48%
Badanie moglo zosta¢ przeprowadzone, 1 4,76%

ale jednostka go nie przeprowadzita

Badanie nieobligatoryjne 1 4,76%

Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych instytutow naukowo-badawczych jest
zobowigzana do przeprowadzenia corocznego badania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta. Sposrod 21 jednostek, sprawozdanie finansowe 19 instytutow
podlegatlo obligatoryjnemu badaniu przez bieglego rewidenta, co daje 90,48%
wszystkich instytutow. Jedna jednostka (4,76% wszystkich) zdecydowala si¢ na
przeprowadzenie badania raportu, chociaz nie byta do tego zobowigzana ustawowo.
Jeden instytut nie zdecydowal si¢ dobrowolnie na przeprowadzenie badania
sprawozdania rocznego przez biegtego rewidenta 1 nie byl do tego zobowigzany (4,76%
wszystkich).

Zgodnie z art. 64, ust. 1, pkt. 4 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe
jednostki podlega badaniu przez bieglego rewidenta, jezeli zostang przekroczone dwa
z trzech warunkow:

e $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto co najmniej

50 0sob,
e suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego stanowila réwnowarto$é
w walucie polskiej co najmniej 2 500 000 euro,

e przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow oraz operacji finansowych

za rok obrotowy stanowitly rownowarto§¢ w walucie polskiej co najmniej

5 000 000 euro.
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Zgodnie z powyzszym, mozna wnioskowac, ze 19 z 21 badanych instytutow przekracza
dwa z trzech powyzszych warunkéw 1 jest zobowigzane do obligatoryjnego
sporzadzania bilansu, rachunku zyskow i strat, rachunku przeptywow pieni¢znych,

zestawienia zmian w kapitale wtasnym oraz informacji dodatkowe;.

1. Okreslenie roku obrotowego (pyt.2.)

Tabela 6. Rok obrotowy w instytutach naukowo-badawczych

Okreslenie roku obrotowego Liczba instytutéw Odsetek instytutow

w polityce rachunkowosci naukowo- naukowo-
badawczych badawczych

Tak, pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym 21 100%

Nie, nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym 0 0%

Razem 21 100%

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Wszystkie badane instytuty naukowo-badawcze w Polsce okreslity rok obrotowy
w polityce rachunkowosci. W kazdej badanej jednostce rok obrotowy pokrywa si¢

z rokiem kalendarzowym.
I11.  OKreslenie metody wyceny aktywow i pasywow (pyt.3.)

Kolejny badany zakres informacyjny polityki rachunkowosci instytutéw obejmowat

metody wyceny aktywow 1 pasywow.
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Tabela 7. Stosowane metody wyceny aktywéw i

rachunkowosci instytutéw naukowo-badawczych

pasywow w polityce

Przedstawienie stosowanych metod Liczba instytutow
wyceny aktywow i pasywow w polityce naukowo-badawczych
rachunkowosci

Odsetek instytutow
naukowo-badawczych

Przedstawita (sktadnik majatku — metoda 14 66,67%
wyceny)

Przedstawita bardziej szczegdtowo 7 33,33%
Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Wszystkie instytuty zamieScily informacje o stosowanych metodach wyceny

aktywow 1 pasywow. Czternascie jednostek, stanowigcych 66,67%, ograniczylo opis

stosowanych metod wyceny do krotkiej informacji sktadnik majatku — wybrana metoda

jego wyceny. Siedem instytutow (33,33%) w swojej polityce rachunkowosci umiescito

szczegotowy opis stosowanych metod wyceny posiadanego majatku. Bardziej

szczegOtowy opis wybranych metod wyceny aktywow 1 pasywow pozwala na

wykorzystanie w wigkszym stopniu obowigzujacych przepisOw prawnych w tym

zakresie.
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IV.  Ocena zgodnosci stosowanych metod wyceny aktywow i pasywow w polityce
rachunkowosci z zapisami ustawy (pyt.4.)

Tabela 8. Zgodnos$¢ stosowanych metod wyceny aktywow i pasywow w polityce
rachunkowoSci instytutow naukowo-badawczych z przepisami ustawy
o rachunkowosci

Zgodno$¢ stosowanych metod wyceny Liczba instytutow Odsetek instytutow
aktywow i pasywow z przepisami naukowo-badawczych naukowo-badawczych
ustawy o0 rachunkowosci

Tak 21 100%
Nie 0 0%
Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Polityka rachunkowos$ci kazdego badanego instytutu naukowo-badawczego
zawierata opis stosowanych metod wyceny majatku zgodny z obowigzujacymi

przepisami regulujacymi rachunkowos¢ tych jednostek.

V. Zastosowane sposoby amortyzacji Srodkéw trwalych i wartoSci
niematerialnych i prawnych (pyt.5.)
Tabela 9. Stosowane metody amortyzacji aktywow w polityce rachunkowosci

instytutow naukowo-badawczych

Stosowane metody amortyzacji Liczba instytutow Odsetek instytutow
aktywow naukowo-badawczych ~ naukowo-badawczych
Metoda liniowa 21 100%
Metoda degresywna 0 0%

Inna 0 0%
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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We wszystkich politykach rachunkowos$ci badanych instytutow naukowo-
badawczych w Polsce znalazta si¢ informacja o wyborze metody liniowej amortyzacji
aktywow. Zadna jednostka nie zdecydowala sie na metode degresywna lub inng, np.
naturalng. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci jednostki mogg zdecydowaé si¢ na
metode degresywng. W przypadku przepisow podatkowych, metoda degresywna jest
mozliwa jedynie w okreslonych przypadkach!’®. Stosowanie metody liniowej jest
zdecydowanie najprostsza i najmniej wymagajgcg metoda amortyzacji, w ktorej kazdy
srodek trwaty jest amortyzowany poprzez comiesi¢czne odpisywanie rownych czesci
jego wartoSci w koszty. Rezygnacja z metody degresywnej pozwala unikngé
dodatkowego kontrolowania wysoko$ci odpisow amortyzacyjnych, ktore zgodnie z ta
metoda s3 podwyzszane przy zastosowaniu odpowiedniego wspotczynnika oraz

uzasadniania, dlaczego dany $rodek trwaty jest amortyzowany w krotszym okresie.

VI.  Wybor sposobu amortyzacji aktywow trwalych (pyt.6.)

Wigkszos¢ instytutow naukowo-badawczych (76,19%) stosuje zasady amortyzacji
majatku zgodne z rozwigzaniami podatkowymi. Stosowanie przepisOw ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych w zakresie amortyzacji aktywow trwatych jest
rozwigzaniem wygodniejszym przy obliczaniu stawki amortyzacyjnej, gdyz niezaleznie
od okresu ekonomicznej uzytecznosci danego $rodka trwatego, roczna stawka zuzycia

$rodka trwatego okreslona jest w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

178 Zgodnie z art. 16k ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, metoda degresywna
amortyzacji majatku jest dopuszczalna jedynie dla grup 3-6 i 8 zgodnych z Klasyfikacja $rodkow
trwatych oraz $rodkéw transportu poza samochodami osobowymi.
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Tabela 10. Amortyzacja aktywéw trwalych w polityce rachunkowosci instytutow
naukowo-badawczych

Amortyzacja aktywow trwatych Liczba instytutow Odsetek instytutow
w polityce rachunkowosci instytutéw naukowo- naukowo-
badawczych badawczych
Zgodnie z ustawa o rachunkowosci 0 0%
Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym 16 76,19%

od os6éb prawnych

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci i ustawa 5 23,81%
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Razem 21 100%

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Pi¢g¢ badanych jednostek (23,81%) zdecydowalo si¢ na stosowanie zar6wno
rozwigzan bilansowych, jak i podatkowych w zakresie amortyzacji swojego majatku.
W tym przypadku instytuty czesto okreslaty, ktore s$rodki trwale 1 wartoSci
niematerialne 1 prawne s3 amortyzowane zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, a ktore zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych. W swoich politykach rachunkowosci przedstawiaty doktadny wykaz
sktadnikéw majatku wraz z ich okresem ekonomicznej uzytecznosci, a takze dotaczaty
zapis, iz do pozostatych, niewymienionych $rodkow trwatych stosowane sa stawki
wykazane w Klasyfikacji Srodkow Trwatych.

Zadna z badanych jednostek nie zdecydowala sie na ograniczenie metody
amortyzacji majatku jedynie do rozwigzan bilansowych. Wybor tej metody, ze wzgledu
na konieczno$¢ okresowej weryfikacji poprawno$ci zastosowanych stawek i okresow
amortyzacyjnych, jest mniej atrakcyjny. Konieczno$¢ weryfikacji moze spowodowac,
ze w kolejnych latach obrotowych obligatoryjnym bedzie dokonanie korekt. Stosowanie
tej metody niesie za sobg ryzyko, ze majatek jednostki bedzie wcigz wykorzystywany,
chociaz w ksiggach rachunkowych ma warto$¢ zerowa. Dodatkowo okres amortyzacji
zgodny z prawem bilansowym moze by¢ dhuzszy niz przy zastosowaniu rozwigzan

podatkowych.
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W przypadku, gdy jednostka chciataby przyspieszy¢ amortyzacje danego sktadnika
aktywow trwatych, to wowczas powinna zdecydowaé si¢ na amortyzacje zgodna
z ustawg o rachunkowosci, ktéra pozwala na takg praktyke. Prawo podatkowe

dopuszcza jedynie obnizenie stawek amortyzacyjnych.

VIl. Przyjeta wartos¢ poczatkowa Srodkéw trwalych w polityce rachunkowosci

(pyt.7.)

Warto$¢ poczatkowa srodkéw trwatych, od ktérej nalezy wprowadzi¢ dany
sktadnik do ewidencji i dokonywaé odpisow amortyzacyjnych w czasie, nie jest
okreslona w ustawie o rachunkowoS$ci, natomiast przepisy ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych za warto$¢ poczatkowa uznaja skladniki aktywow

trwatych o wartosci przekraczajacej prog 10 tysiecy ztotych?’®.

Tabela 11. Wartos¢ poczatkowa Srodkéw trwalych okres§lona w polityce
rachunkowosci instytutéow naukowo-badawczych

Wartos¢ poczatkowa Srodkow Liczba instytutow Odsetek instytutow
trwalych okreslona w polityce naukowo-badawczych naukowo-badawczych
rachunkowosci instytutow

3.5 tys. zt 6 28,58%
10 tys. zt 13 61,90%
Inna 1 4,76%
Brak informacji 1 4,76%
Razem 21 100%

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Warto$¢ poczatkowg 10 tysiecy ztotych dla srodkow trwatych przyjeto 13 jednostek
(61,90%). Decyzja o wyborze tego progu przy ustalaniu wartosci poczatkowej
z pewnoscig jest wypadkowa stosowania przepisow podatkowych dla celéw amortyzacji

majatku.

1% Dla $rodkéow trwatych przyjetych do uzytkowania po 31.12.2017 roku. Przed 31.12.2017 prég ten
wynosit 3 500 zt.

110



Wartos¢ poczatkowa 3,5 tysigca ztotych dla aktywow trwatych przyjeto 6 badanych
instytutow (28,58%). Kwota ta nie jest przypadkowa, gdyz do dnia 31.12.2017 przepisy
podatkowe zawieraty zapis, ze za Srodek trwaty lub warto$¢ niematerialng i prawng
uznaje si¢ taki skladnik majatku, ktérego wartos¢ przekracza 3,5 tysigca ztotych.
Badane instytuty prawdopodobnie nie zaktualizowaty swojej polityki rachunkowosci po
wejsSciu nowelizacji przepisoOw. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze stosowanie progu

3,5 tys. zt jest zgodne z przepisami 1 moze by¢ stosowane po 31.12.2017.

Jedna z badanych jednostek (4,76%) przyjeta inng, nizsza warto$¢ poczatkowa dla
aktywow trwalych. Jeden instytut (4,76%) w swojej polityce rachunkowosci nie zawart

informacji o wartosci poczatkowej dla sktadnikéw majatku.

Okreslenie wartosci poczatkowej dla srodkow trwatych jest istotne, gdyz znacznie
wplywa na warto$ci wykazywane w bilansie i rachunku zyskow i strat. W przypadku
ustalenia wyzszej wartosci poczatkowej dla aktywow trwatych jako prog, od ktérego
dokonywane sg odpisy amortyzacyjne, rosng koszty dziatalno$ci operacyjnej,
a jednocze$nie zmniejsza si¢ wynik finansowy i prezentowana suma bilansowa.
Natomiast w przypadku nizszej warto$ci poczatkowej dla tych sktadnikow, koszty
dziatalnosci operacyjnej sg nizsze, co skutkuje wyzszym wynikiem finansowym oraz

wyzsza sumg bilansowa, ktore wykazywane sa na koniec okresu.

VIIl.  Przyjeta wartoS¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych

w polityce rachunkowosci (pyt.8.)

Instytuty naukowo-badawcze w swoich politykach rachunkowos$ci zawarly bardzo
podobne zapisy dotyczace ustalenia wartosci poczatkowej dla srodkow trwalych, jak

1 warto$ci niematerialnych 1 prawnych.
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Tabela 12. Warto$¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych przyjeta
w polityce rachunkowosci instytutéw naukowo-badawczych

Wartos¢ poczatkowa wartoSci Liczba instytutow Odsetek instytutow
niematerialnych i prawnych przyjeta naukowo-badawczych  naukowo-badawczych
w polityce rachunkowosci instytutéw

3,5 tys. zt 5 23,81%
10 tys. zt 13 61,91%
Inna 2 9,52%
Brak informacji 1 4,76%
Razem 21 100%

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Z wszystkich jednostek — 13 instytutow (61,91%) za prog dla wartosci poczatkowe;j
wartosci niematerialnej i prawnej uznaje 10 tys. zl, 5 instytutow (23,81%) — 3,5 tys. zt,
2 instytuty (9,52%) — inna, nizszg warto$¢, a 1 instytut (4,76%) nie wskazat tej wartosci

w polityce rachunkowosci.

IX. Decyzja o wyborze stawki amortyzacyjnej wg prawa bilansowego lub

podatkowego (pyt.9.)

Wigkszos¢  instytutow  naukowo-badawczych  (71,43%)  stosuje  stawki
amortyzacyjne zgodne z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST) z 2016 roku. 23,81%
jednostek wykorzystuje zaré6wno stawki zgodne z prawem bilansowym, jak
I podatkowym. Jeden instytut w swojej polityce rachunkowosci nie umiescit informacji
0 stosowanych stawkach amortyzacyjnych. Stosowanie stawek amortyzacyjnych
zgodnych z KST z 2016 roku jest wygodnym rozwiazaniem dla jednostki, gdyz nie jest
ona zobowigzana do prowadzenia osobnej ewidencji kosztow amortyzacji bilansowe;j

oraz podatkowej i rozliczania odroczonego podatku dochodowego.
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Tabela 13. Stawki amortyzacyjne dla aktywow trwalych w polityce rachunkowosci

instytutow naukowo-badawczych

Zgodnos¢ stawek amortyzacyjnych Liczba instytutow Odsetek

z prawem bilansowym lub prawem naukowo- instytutow

podatkowym badawczych naukowo-
badawczych

Stawki amortyzacyjne zgodne z okresem 1 4,76%

ekonomicznego uzytkowania sktadnika

majatku

Stawki amortyzacyjne zgodne z KST 2016 15 71,43%

Stosowanie stawek zarowno zgodnych z prawem 5 23,81%

bilansowym i podatkowym

Brak informacji 0 0%

Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Wybdr 1 stosowanie rozwigzan podatkowych w zakresie amortyzacji majatku
pozwala na uproszczenie prowadzonych ewidencji $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, a w efekcie uproszczenia pracy ksiggowym. Minusem
zastosowania stawek amortyzacyjnych zgodnych z KST jest amortyzowanie majatku

niekoniecznie uwzgledniajac rzeczywiste zuzycie tych sktadnikow aktywow trwatych.

X. Wybor okresu dokonania pierwszego odpisu amortyzacyjnego (pyt.10.)

Zwazywszy na fakt, ze instytuty naukowo-badawcze chetniej korzystaja
z rozwigzan podatkowych w zakresie ewidencji zuzycia sktadnikow majatku trwatego,
stosuja rowniez te same zasady przy dokonywaniu pierwszego odpisu amortyzacyjnego.
Wigkszos¢ jednostek (90,48%) dokonuje pierwszego odpisu w miesigcu kolejnym po
miesigcu, w ktorym dany skladnik majatku zostal przyjety do uzytkowania. Dwa
instytuty (9,52%) w swoich politykach rachunkowosci nie zawarty informacji odno$nie

terminu dokonywania pierwszego odpisu amortyzacyjnego.
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Tabela 14. Pierwszy odpis amortyzacyjny w polityce rachunkowosci instytutow
naukowo-badawczych

Pierwszy odpis amortyzacyjny Liczba instytutow  Odsetek instytutow

okreslony w polityce rachunkowosci naukowo- naukowo-
badawczych badawczych

Od miesiaca, w ktorym dany sktadnik majatku 0 0%

zostal przyjety do uzywania

Od miesigca po miesiagcu, w ktorym dany 19 90,48%
sktadnik majatku zostat przyjety do uzywania

Brak informacji 2 9,52%

Razem 21 100%

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Nastgpnym badanym zagadnieniem bylo dokonywanie odpiséw aktualizujacych

naleznosci.
XI. Czestotliwos¢ i zasady dokonywania odpisow aktualizujacych naleznoSci
(pyt.11.)

Wigkszos¢ badanych instytutéw naukowo-badawczych (85,71%) okreslita
w swojej polityce rachunkowosci czestotliwo$¢ oraz zasady dokonywania odpisow
aktualizujacych nalezno$ci. Jedynie 6 jednostek (28,57%) szczegdélowo opisato
stosowane rozwigzania w zakresie kwalifikowania naleznosci do odpisu
aktualizujgcego, natomiast 12 instytutow (57,14%) wskazalo czgstotliwos¢ 1 krotko
okreslito naleznosci przeterminowane. Trzy jednostki nie zamiescily zadnej informacji
o dokonywaniu odpiséw aktualizujacych naleznos$ci. Ustawa o rachunkowos$ci naktada
na jednostki gospodarcze obowigzek dokonywania okresowo odpisow aktualizujacych
naleznosci. Polityka rachunkowos$ci kazdego podmiotu gospodarczego powinna
zawiera¢ zapis, w jaki sposob i w jakiej wysoko$ci tworzone s3 odpisy. Okresowe
dokonywanie odpiséw aktualizujacych nalezno$ci ma wplyw na wykazywana
w Dbilansie warto$¢ naleznosci — skutkuje to zmniejszeniem sumy bilansowej oraz

zwigkszeniem kosztow, co wptywa na zmniejszenie wyniku finansowego.
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Tabela 15. Czestotliwo$¢ oraz zasady dokonywania odpiséw aktualizujacych

naleznos$ci W polityce rachunkowosci instytutow naukowo-badawczych

OKkreslenie czestotliwosci oraz zasad Liczba instytutow  Odsetek instytutow
dokonywania odpisow aktualizujacych naukowo- naukowo-
naleznosci w polityce rachunkowosci badawczych badawczych

Tak, szczegdlowy opis stosowanych rozwigzan 6 28,57%

Tak, brak szczegotowego opisu stosowanych 12 57,14%
Rozwigzan

Nie 3 14,29%
Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

XIl.  OKreslenie zasad tworzenia rezerw na przyszle zobowigzania (pyt.12.)

Osiemnascie instytutow naukowo-badawczych (85,71%) okreslito zasady tworzenia
rezerw na przyszte zobowigzania w swojej polityce rachunkowos$ci. Dziewig¢ z nich

(42,86%) szczegdbtowo opisato stosowane rozwigzania w zakresie tworzenia rezerw.

Tabela 16. Tworzenie rezerw na przyszle zobowigzania w polityce rachunkowosci

instytutow naukowo-badawczych

OKkreslenie zasad tworzenia rezerw na przyszle Liczba instytutow  Odsetek

zobowiazania w polityce rachunkowosci naukowo- instytutow

badawczych naukowo-
badawczych

Tak, szczegdlowy opis stosowanych rozwigzan 9 42,86%

Tak, brak szczegotowego opisu stosowanych 9 42,86%

Rozwigzan

Nie 3 14,28%

Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dziewig¢ instytutow (42,86%) zaznaczylo jedynie, ze tworzy rezerwy, bez opisania

sposobu ustalania ich wysoko$ci oraz informacji, w jaki sposob podejmuje decyzje
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o konieczno$ci ujecia przysztych zobowigzan w ksiggach rachunkowych. Ustawa
o rachunkowos$ci naktada na jednostki obowigzek tworzenia rezerw na przyszie,
prawdopodobne zobowigzania celem urealnienia wartosci zobowigzan wykazywanych
w bilansie oraz zachowaniu wspétmiernosci przychodow i kosztow. Poprzez tworzenie

rezerw, jednostki wplywajg na sume bilansowg i wynik finansowy.

XIIl. OkKreslenie zasad ujmowania kosztow jako rozliczenia miedzyokresowe

czynne i bierne (pyt.13.)

Wiegkszo$¢ instytutow naukowo-badawczych (85,71%) w swojej polityce
rachunkowosci okreslita zasady ujmowania kosztéw jako rozliczenia migdzyokresowe

czynne lub bierne.

Tabela 17. Zasady ujmowania kosztow jako rozliczenia miedzyokresowe czynne

I bierne w polityce rachunkowosci instytutéw naukowo-badawczych

Okreslenie zasad ujmowania kosztow jako  Liczba instytutow Odsetek instytutow

rozliczenia miedzyokresowe czynne i bierne naukowo- naukowo-

w polityce rachunkowosci badawczych badawczych
Tak, szczegdlowy opis stosowanych rozwigzan 12 57,14%
Tak, brak szczegotowego opisu stosowanych 5 23,81%
rozwigzan

Nie 4 19,05%
Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Pie¢ z nich (23,81%) umiescita jedynie informacje w polityce o tym, jak ujmuje takie
rozliczenia, natomiast dwanascie instytutow (57,14%) uwzglednito szczegdlowy opis
rozwigzan w zakresie rozliczen migdzyokresowych. Rozliczenia miedzyokresowe
czynne ujmowane s3 Ww bilansie po stronie aktywoéw, natomiast rozliczenia
miedzyokresowe bierne po stronie pasywow. Zarowno jedne, jak i drugie oddziatlujg na
sume¢ bilansowa. Jednocze$nie roztozenie kosztow w czasie ma odniesienie rowniez

w rachunku zyskow i strat.
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XI1V. Ustalenie w polityce rachunkowosci sposobu ustalania wyniku finansowego

(pyt.14.)

Jedenascie polityk rachunkowosci badanych instytutow naukowo-badawczych
(52,38%) zawieralo opis sposobu ustalania wyniku finansowego. Opis ten zawierat
wyszczegolnienie kosztéw 1 przychodoéw, ktore ponosi jednostka i zalicza do kosztow
I przychodow podstawowej dziatalnosci operacyjnej, kosztow i przychoddéw pozostatej

dziatalnos$ci operacyjnej oraz kosztow i1 przychodow finansowych.

Tabela 18. Sposob ustalania wyniku finansowego w polityce rachunkowosci

instytutow naukowo-badawczych

Okreslenie sposobu ustalania wyniku  Liczba instytutéw Odsetek instytutow
finansowego w polityce rachunkowosci naukowo-badawczych  naukowo-badawczych

Tak 11 52,38%
Nie 10 47,62%
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dziesig¢ polityk rachunkowos$ci badanych jednostek (47,62%) nie zawierato opisu

sposobu ustalania wyniku finansowego.

XV. Rodzaj stosowanej ewidencji kosztow stosowanych przez jednostke
(pyt.15.)

Ewidencja kosztow tylko w uktadzie rodzajowym (na kontach zespotu 4), tylko

w uktadnie kalkulacyjnym (na kontach zespotu 5) lub w uktadzie rodzajowo-

funkcyjnym (na kontach zespotu 4 i 5) warunkuje sposob ustalania wyniku finansowego

oraz wybor sporzadzanego rachunku zyskow 1 strat. Wigkszo$¢ instytutow naukowo-

badawczych (85,71%) ewidencjonuje koszty w ukladzie rodzajowo-funkcyjnym

1 sporzadza rachunek wynikow w wersji porownawczej.
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Tabela 19. Ewidencje kosztéw stosowane przez instytuty naukowo-badawcze

Ewidencje kosztow stosowane przez Liczba instytutéow Odsetek instytutow
instytuty naukowo- naukowo-
badawczych badawczych
Ewidencja kosztow na kontach zespotu 4 0 0%
Ewidencja kosztéw na kontach zespotu 5 3 14,29%
Ewidencja kosztow na kontach zespolu 41 5 18 85,71%
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

XVI. Stosowany wariant rachunku zyskow i strat stosowany przez jednostke
(pyt.16.)

Jedynie trzy instytuty (14,29%), ktére zdecydowaly si¢ na ewidencjonowanie
kosztéw tylko na kontach zespotu 5, sporzadzajg rachunek zyskéw 1 strat w wariancie
kalkulacyjnym. Wybor ewidencji kosztow zardwno na kontach zespotlu 4, jak i na
kontach zespotu 5 prezentuje pelng informacj¢ o ponoszonych kosztach, co pozwala na
ich szersza analiz¢ w celach zarzadczych. Taka ewidencja przedstawia informacje
o rodzaju kosztow, ktore wygenerowata jednostka, a takze miejscu, gdzie one powstaty.
W instytutach naukowo-badawczych na kontach zespolu 5 czgsto przedstawiane sg

koszty danego przedsigwzigcia lub projektu badawczo-rozwojowego.
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Tabela 20. Wariant rachunku zyskéw i strat sporzadzany przez instytuty

naukowo-badawcze

Wariant rachunku zyskow i strat Liczba instytutéw Odsetek instytutow
sporzadzany przez instytut naukowo-badawczych naukowo-badawczych
Wariant porownawczy 18 85,71%
Wariant kalkulacyjny 3 14,29%
Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

XVII. Przedstawienie sposobu podzialu wypracowanego zysku lub pokrycia

poniesionej straty w polityce rachunkowosci (pyt.17.)

Dwanascie instytutow naukowo-badawczych (57,14%) w swojej polityce
rachunkowosci odniosto si¢ do wypracowanego zysku lub poniesionej straty w roku
obrotowym.

Tabela 21. Sposob podzialu wypracowanego zysku lub pokrycia poniesionej straty

w polityce rachunkowosci instytutéw naukowo-badawczych

Okreslenie sposobu podziatu Liczba instytutéw  Odsetek
wypracowanego zysku lub pokrycia naukowo- instytutéw
poniesionej straty przez jednostke badawczych naukowo-

w polityce rachunkowosci badawczych
Tak, przedstawila sposob podziatu zysku lub 8 38,10%

pokrycia straty oraz termin, w ktérym musi
zosta¢ podjeta decyzja w tej sprawie

Nie, okreslita tylko termin, w ktéorym musi zostac 4 19,05%
podjeta decyzja w tej sprawie

Nie 9 42,85%

Razem 21 100%

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Osiem jednostek (38,10%) przedstawito doktadny sposob podziatu wypracowanego
zysku lub pokrycia poniesionej straty. Natomiast cztery instytuty (19,05%) okreslity
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jedynie termin, w ktérym musi zosta¢ podj¢ta decyzja o podziale zysku lub pokryciu

straty. Dziewig¢ badanych jednostek (42,85%) nie uwzglednito takich informacji

w swojej polityce rachunkowosci.

Brak odniesienia do sposobu podzialu zysku lub pokrycia straty w polityce

rachunkowosci moze wynikaé z faktu, ze w ustawie o instytutach badawczych, ustawie

0 Polskiej Akademii Nauk oraz ustawie o Sieci Badawczej Lukasiewicz zostaly

przedstawione zasady zgodnie, z ktorymi zysk lub strata sg rozdysponowywane.

Instytuty badawcze moga tworzy¢ fundusze z zysku netto za poprzedni rok

obrotowy!€°:

rezerwowy (z nie mniej niz 8% zysku netto za poprzedni rok obrotowy),
badan wilasnych,

stypendialny,

nagrod,

zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Fundusze moga by¢ zwigkszane lub zmniejszane przy zachowaniu ponizszych zasad:

fundusz rezerwowy stuzy na pokrycie strat instytutu (jezeli strata jest wyzsza niz
srodki funduszu rezerwowego, wowczas pozostata cze$¢ straty pokrywana jest
z funduszu statutowego),

jezeli fundusz rezerwowy osiggnie wartos¢ 1/5 funduszu statutowego, instytut

nie musi dokonywac¢ odpisu z zysku.

Instytuty naukowe PAN, podobnie jak instytuty badawcze, wypracowany zysk

netto moga przeznaczyé na tworzenie lub zwickszenie funduszy*®:

rezerwowego (z nie mniej niz 8% zysku netto za poprzedni rok obrotowy),
badan wlasnych,

statutowego,

stypendialnego,

nagrod,

zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Fundusze te moga by¢ zwigkszane lub zmniejszane na nastepujacych zasadach:

fundusz statutowy zwigkszany jest o odpis z zysku netto lub darowizny,

180 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1383), art. 19.
181 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796), art. 85.
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e fundusz rezerwowy stuzy na pokrycie strat instytutu (jezeli strata jest wyzsza niz
srodki funduszu rezerwowego, wowczas pozostata cze$¢ straty pokrywana jest
z funduszu statutowego),

e jezeli fundusz rezerwowy osiggnie wartos¢ 1/5 funduszu statutowego, instytut

nie musi dokonywac¢ odpisu z zysku.

Z kolei instytuty nalezace do Sieci Badawczej Lukasiewicz z zatwierdzonego zysku
netto za poprzedni rok obrotowy moga*8?:

e pokry¢ strate netto instytutu z lat poprzednich,

e przeznaczy¢ minimum 8% tego zysku na fundusz rezerwowy,

e przeznaczy¢ nie wiecej niz 92% tego zysku na fundusze rozwoju, nagrod,

ZFSS.
W przypadku, gdy fundusze rezerwowy bedzie stanowit 20% funduszu statutowego,
instytut moze nie dokonywa¢ odpisu z zysku na fundusz rezerwowy.

Zapisy dotyczace podzialu zysku moga by¢é przedstawione w polityce
rachunkowosci jednostki, jednak czesto sg przedstawione w osobnej uchwale organu
zarzadzajacego. W polityce rachunkowosci wskazywany jest najczgsciej jedynie termin,
w ktorym ma zosta¢ podjeta decyzja o podziale zysku.

XVIII. Okreslenie w polityce rachunkowosci procedur dotyczacych szczegolow
projektow B+R (pyt.18.)
Tabela 22. Procedury w zakresie realizowanych projektow badawczo rozwojowych

w polityce rachunkowosci instytutéw naukowo-badawczych

Okreslenie procedur w zakresie Liczba instytutéw Odsetek instytutéw
realizowanych projektow B+R naukowo- naukowo-

w polityce rachunkowosci badawczych badawczych

Tak 15 71,43%
Nie, wyjatki sg przedstawione w polityce 1 4,76%
rachunkowosci

Brak informacji 5 23,81%
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

182 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z 2020 r. poz. 2098), art. 67.
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XIX. Konsekwentne stosowanie procedur w realizacji projektow B+R (pyt.19.)
Tabela 23. Stosowane procedury do kazdego realizowanego przedsiewziecia

badawczo-rozwojowego w polityce rachunkowosci instytutow naukowo-

badawczych
OKkreslenie zasad stosowanych do kazdego Liczba instytutow Odsetek instytutow
realizowanego przedsiewziecia B+R naukowo- naukowo-
w polityce rachunkowosci badawczych badawczych
Tak 15 71,43%
Nie, wyjatki sa przedstawione w polityce 1 4,76%
rachunkowosci
Brak informacji 5 23,81%
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wsrod badanych instytutéw naukowo-badawczych, 16 z nich (76,19%)
uwzglednilo w polityce rachunkowosci procedury rozliczania przedsiewzi¢¢ badawczo-
rozwojowych. Tylko w jednym instytucie stosowane sg inne procedury realizowania
przedsigwzigcia badawczo-rozwojowego w zakresie ujmowania tych dziatan w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach finansowych.

Jezeli realizowane projekty badawczo-rozwojowe sa finansowane ze S$rodkow
publicznych, $rodkéw Unii Europejskiej, w polityce rachunkowo$ci powinien by¢
okreslony sposob ich rozliczania pod wzgledem zgodnosci z umowg o dofinansowanie,
przepisami ustawy o rachunkowosci 1 przepisami podatkowymi. Dodatkowo powinien
by¢ opisany sposob ewidencji projektow w ksigegach rachunkowych. Dla projektow
badawczo-rozwojowych mozna okreslic w polityce rachunkowosci odrgbne zasady
wyceny aktywow i pasywow czy naliczania amortyzacji srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych.
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XX. Wystepowanie zakladowego planu kont w polityce rachunkowosci
instytutéw naukowo-badawczych (pyt.20.)
Sposrod badanych instytutow naukowo-badawczych, 19 z nich (90,48%) do
polityki rachunkowosci dotgczyto zaktadowy plan kont.

Tabela 24. Zakladowy plan kont w polityce rachunkowosci instytutéw naukowo-

badawczych
Uwzglednienie zakladowego planu  Liczba instytutéw Odsetek instytutow
kont w polityce rachunkowosci naukowo-badawczych naukowo-badawczych
Tak 19 90,48%
Nie 2 9,52%
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

XXI. Wystepowanie szczegolowego opisu klasyfikacji zdarzen gospodarczych
(podzialu kosztow i przychodow) (pyt.21.)
Tabela 25. Szczegélowy opis Kklasyfikacji zdarzen gospodarczych w polityce

rachunkowosci instytutow naukowo-badawczych

Dolaczenie szczegolowego opisu Liczba instytutow Odsetek instytutow
klasyfikacji zdarzen gospodarczych naukowo-badawczych naukowo-badawczych
do polityki rachunkowosci

Tak 12 57,14%
Nie 9 42,86%
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wsréd ankietowanych 12 jednostek (57,14%) opisato szczegdtowy opis
klasyfikacji zdarzen gospodarczych, a w szczegdlnos$ci kosztow i przychodéw. Dzieki
takiemu opisowi kont ksiegowych jednostki moga unikna¢ pomylek przy ksiegowaniu
poszczegbdlnych operacji gospodarczych, co wptywa na prawidlowos¢ przedstawianych

danych w sprawozdaniach finansowych.
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XXIl. Wystepowanie zasady inwentaryzacji posiadanego majatku w polityce
rachunkowosci (pyt.22.)

Wigkszo$¢ badanych jednostek (85,71%) przedstawilo w swojej polityce
rachunkowosci zasady i1 terminy przeprowadzania inwentaryzacji posiadanego majatku.
Trzy instytuty (14,29%) nie uwzglednity zasad inwentaryzacji w polityce
rachunkowosci.

Tabela 26. Zasady inwentaryzacji posiadanego majatku w polityce rachunkowosci

instytutéw naukowo-badawczych

Przedstawienie zasad inwentaryzacji Liczba instytutow Odsetek instytutow
posiadanego majatku w polityce naukowo-badawczych  naukowo-badawczych
rachunkowosci

Tak 18 85,71%

Nie 3 14,29%
Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

XXI11. Czestotliwosé realizacji inwentaryzacji, zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci, czy czeSciej (pyt.23.)
Ustawa 0 rachunkowosci naklada na jednostki przeprowadzanie okresowe;j

183 nalezy przeprowadzac

inwentaryzacji posiadanego majatku. Zgodnie z przepisami
inwentaryzacje dla:

e zapasOw materialow, towardow, produktow gotowych 1 polproduktow
znajdujacych sie¢ w strzezonych sktadowiskach 1 objetych ewidencja ilosciowo-
wartosciowa — raz w ciaggu 2 lat,

e nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwalych oraz inwestycji, jak tez
znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych srodkow trwalych oraz maszyn
1 urzadzen wchodzacych w sklad srodkéw trwatych w budowie — raz w ciagu
4 lat,

e zapasOw towaréw i materiatéw (opakowan) objetych ewidencja wartosciowa

w punktach obrotu detalicznego jednostki — raz w roku.

183 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), art. 26, ust. 3.
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Tabela 27. Czestotliwo$é¢ przeprowadzania inwentaryzacji w polityce

rachunkowosci instytutéw naukowo-badawczych

Okreslenie czestotliwosci przeprowadzania Liczba instytutow  Odsetek instytutow

inwentaryzacji w polityce rachunkowosci  naukowo- naukowo-
badawczych badawczych

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci 17 80,95%

Czgsciej, zgodnie z wypracowanymi 1 4,76%

wewnetrznymi procedurami

Brak informacji 3 14,29%

Razem 21 100%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Wsrod 18 instytutow, ktore uwzglednity zapisy o inwentaryzacji w swojej polityce
rachunkowosci, tylko jedna jednostka przeprowadza spis majatku czg$ciej niz wymaga
tego ustawa o rachunkowosci. Chcac mie¢ wicksza kontrole nad posiadanym
majatkiem, a takze bardziej wiarygodne przedstawienie posiadanych aktywow
1 pasywow w sprawozdaniach finansowych jednostki, wskazane byloby czestsze

przeprowadzanie inwentaryzacji niz wymagaja tego przepisy ustawowe.

XXIV. Zawarcie w polityce rachunkowosci informacji o wykorzystywanym
programie ksiegowo-finansowym do prowadzenia ksiag rachunkowych
(pyt.24.)

Wszystkie badane instytuty naukowo-badawcze w swojej polityce rachunkowos$ci
umiescity informacj¢ o wykorzystywanym programie finansowo-ksiegowym do
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Odpowiednio dobrany program finansowo-ksiegowy pozwala na ewidencje
kosztow 1 przychodow, ktora dostosowana jest do potrzeb informacyjnych

1 zarzadczych danej jednostki.
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Tabela 28. Informacja o programie finansowo-ksiegowym do prowadzenia ksiag

rachunkowych instytutow naukowo-badawczych

Informacja o wykorzystywanym programie Liczba instytutow Odsetek instytutow

finansowo-ksiegowym do prowadzenia naukowo- naukowo-
ksiag rachunkowych w polityce badawczych badawczych
rachunkowosci

Tak 21 100%
Nie 0 0%
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

XXV. Zamieszczenie w polityce rachunkowos$ci opisu systemu przetwarzania
danych i zabezpieczania dokumentow (pyt.25.)

Wszystkie instytuty zawarly w swojej polityce rachunkowos$ci zapisy dotyczace
systemu przetwarzania danych oraz zabezpieczenia dokumentow wraz z wskazanymi
pracownikami, ktorzy sa odpowiedzialni za zabezpieczenie informacji finansowych
jednostki. Stosowanie takich rozwigzan pozawala unikng¢ sytuacji narazenia jednostki

na utratg istotnych danych.

Tabela 29. Opis systemu przetwarzania danych oraz zabezpieczenia dokumentéw

w instytutach naukowo-badawczych

Opis systemu przetwarzania danych Liczba instytutéw Odsetek instytutow
oraz zabezpieczenia dokumentow naukowo-badawczych naukowo-badawczych
zawarty w polityce rachunkowosci

Tak 21 100%
Nie 0 0%
Razem 21 100%

Zrbdto: Opracowanie wlasne.
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XXVI. Realizacja okresowej aktualizacji polityki rachunkowosci (pyt.26.)
Siedemnascie badanych instytutow naukowo-badawczych (80,95%) aktualizowato
swoje polityki rachunkowosci w ciggu ostatnich 3 lat, z czego jedenascie w ciggu 2

ostatnich lat (52,38%).

Tabela 30. Okresowa aktualizacja polityki rachunkowosci w instytutach naukowo-

badawczych
Okresowa aktualizacja polityki Liczba instytutéw Odsetek instytutow
rachunkowosci naukowo- naukowo-

badawczych badawczych

Tak, w ciggu ostatnich 2 lat 11 52,38%
Tak, w ciggu ostatnich 3 lat 6 28,57%
Nie, polityka rachunkowosci nie byta 4 19,05%
aktualizowana od ponad 3 lat
Razem 21 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jedynie cztery badane jednostki (19,05%) nie posiadaty zaktualizowanej polityki
rachunkowosci od ponad 3 lat. Aktualizowanie polityki rachunkowosci powinno by¢
dokonywane regularnie ze wzgledu na czeste zmiany w przepisach podatkowych
I bilansowych. Aktualna polityka rachunkowosci zwykle $wiadczy o efektywnym
wykorzystaniu jej zapisow dla prowadzonej rachunkowosci.

Nieaktualna polityka rachunkowosci nie uwzglednia nowych problemow 1 wyzwan
stawianych przed ksiggowymi, ale réwniez przed jednostka. Z pierwszego pytania
w kwestionariuszu wynikato, Zze sprawozdania finansowe 19 jednostek podlegaty
obowigzkowemu badaniu przez biegltego rewidenta, natomiast aktualng polityke
rachunkowos$ci mialo 17 z nich. Obowigzek badania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta nie warunkuje aktualno$ci zapisow dokumentacji polityki
rachunkowosci. Brak aktualnej polityki rachunkowosci jest tez naruszeniem przepisow

ustawy o rachunkowosci.
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XXVII. Zamieszczanie dodatkowych informacji w polityce rachunkowosci
niewymaganych przez ustawe¢ o rachunkowosci (pyt.27.)

Sposrod badanych instytutow naukowo-badawczych, ponad potowa z nich zawarla

w polityce rachunkowosci dodatkowe informacje, niewymagane przez ustawe

0 rachunkowosci.

Tabela 31. Dodatkowe informacje w polityce rachunkowosci instytutow naukowo-

badawczych
Dodatkowe informacje w polityce  Liczba instytutow Odsetek instytutow
rachunkowosci naukowo-badawczych naukowo-badawczych
Tak 11 52,38%
Nie 10 47,62%
Razem 21 100%

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Najczestsze przedstawiane dodatkowe informacje dotyczyty:

e obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w jednostce,

e Kkontroli dokumentow pod wzglgdem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym, projektowym,

e schematéw rozliczania kosztow,

e szczegotowego opisu wykorzystywanego systemu finansowo-ksiegowego,

e okresu przechowywania dokumentow,

e archiwizacji dokumentow,

e wzordw sporzadzanych sprawozdan finansowych.

Wszystkie dodatkowe informacje przedstawiane w polityce rachunkowosci instytutow

naukowo-badawczych stanowig warto$¢ dodang takiego dokumentu.

128



3.3. Zapisy polityki rachunkowos$ci w zakresie prowadzonych prac badawczo-

rozwojowych

Do podstawowej dzialalno$ci instytutow naukowo-badawczych mozna zaliczyé
prowadzenie badan naukowych, prac badawczych i rozwojowych oraz wdrazanie
innowacji w obszarach zainteresowan danej jednostki. Stopien innowacyjno$ci, jaki
prezentuje dany instytut, zalezy przede wszystkim od dostepnosci urzadzen, zasobow
ludzkich, konkurencji oraz polityki publicznej’®*. Na wzrost innowacyjnosci
z pewnoscig oddziatuje wysoki stopien skutecznosci prowadzonych dzialan oraz

dynamika prowadzonych badan®.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze najistotniejszym
warunkiem rozwoju innowacyjnosci jest otoczenie wewngtrzne instytutu, czyli kultura
organizacji, pracownicy i osoby zarzadzajace!®®. Dobrze prowadzone dzialania
pozwalaja na wdrozenie rozwigzan do praktyki gospodarczej. Poprzez prace naukowo-
badawcza oraz $wiadczenie ustlug badawczych i analiz, instytuty istotnie wplywaja na
rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw. Moga to osiagna¢ dzieki efektywnemu

zarzadzaniu posiadanymi zasobami materialnymi®’

, W czym pomaga rachunkowos$¢
poprzez odpowiednio dobrane elementy polityki rachunkowosci do potrzeb zarzadczych

instytutu.

Przeprowadzone badanie wérdd instytutow naukowo-badawczych wykazato, ze nie
wszystkie jednostki maja okreslone zasady i procedury rozliczania projektow
innowacyjnych w obszarze dziatan badawczo-rozwojowych. Co wigcej wigkszo$é
dokumentow polityki rachunkowosci tych jednostek nie definiowalo podstawowych
poje¢ gtownej dziatalnosci instytutdw, czyli prac badawczych i rozwojowych, a takze

sposobu ich identyfikacji.

Instytuty naukowo-badawcze w swojej polityce rachunkowosci rzadko odnosity si¢
do sposobow ewidencjonowania przychodow 1 kosztow dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Jezeli pojawialy si¢ zapisy dotyczace prac badawczych lub rozwojowych

to ograniczaty si¢ one jedynie do krotkich, ogdlnych ustalen.

184 Por. J. Bogdanienko, Nowe trendy w innowacjach, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Ekonomiczne Problemy Ustug nr 93, 11-41 Szczecin 2012, s. 24.

185 Por. P. F. Drucker, Innowacje i przedsigbiorczosé. Praktyka i zasady, 1992, s. 173-174.

18 por. R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2017, s. 97-99.

187 Por. S. Tkaczyk, B. Kuzdowicz, M. Wierzbicka, Czynniki ksztattujgce innowacyjnosé instytutow
badawczych, s. 467, http://jmf.wzr.pl/pim/2012_3 1 34.pdf (dostep z dn. 29.05.2021).
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Do poje¢, ktore powinny zosta¢ wyszczegdlnione w polityce rachunkowosci

instytutow naukowo-badawczych mozna zaliczy¢:

e prace badawcze (badania naukowe),
e prace rozwojowe,

e kapitalizacje prac rozwojowych.

Ustawa o rachunkowos$ci oraz Krajowe Standardy Rachunkowosci nie definiuja
poje¢ prac badawczych i prac rozwojowych. W ustawie o rachunkowosci okreslone jest
jedynie pojecie ,,koszty zakonczonych prac rozwojowych”, ktore mogag by¢ zaliczane do
wartosci niematerialnych i prawnych. Ujmowanie kosztow prac badawczych oraz
rozwojowych w ksiggach rachunkowych moze by¢ wykonane w oparciu
o Miedzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci (MSR nr 38 ,,Wartosci niematerialne”).
Zgodnie z MSR poniesione naktady na przeprowadzone prace badawcze ujmuje si¢
w kosztach w momencie, kiedy zostaly poniesione. Natomiast prace rozwojowe
ujmowane sg w ksiegach jako wartosci niematerialne i prawne, jezeli spetnig okreslone

warunki.

Migdzynarodowy Standard Rachunkowo$ci nr 38 zwraca uwage na brak
mozliwosci aktywowania kosztow prac badawczo-rozwojowych odpisanych w cigzar
rachunku zyskow 1 strat we wczesniejszych okresach. Ksiggowanie kosztéw w cigzar
rachunku wynikoéw jest uzasadnione tym, ze na danym etapie prowadzonego projektu,
naktady generowane przez dane przedsigwzigcie nie spetnialy warunkéw zaliczenia ich

do warto$ci poczatkowej wartosci niematerialne;j.

Przepisy ustawy o rachunkowos$ci stanowia, iz koszty niezakonczonych prac
rozwojowych powinny by¢ ewidencjonowane na koncie ,,Rozliczenie migdzyokresowe
czynne” do czasu ich zakonczenia, aktywowania 1 uj¢cia na koncie ,,Wartosci

niematerialne 1 prawne”.

Pojecia prac badawczych oraz prac rozwojowych definiowane s3 tez w innych

ustawach — ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych!®, ustawie o podatku

188 Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz.U.2021.0.1119
t. j.), art. 5a, ust. 39-40.
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h189

dochodowym od o0s6b prawnyc oraz ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce!®®. Zgodnie z powyzszymi przepisami:

e prace naukowe (badawcze) obejmuja:

» badania podstawowe — prace ukierunkowane na zdobycie nowej wiedzy
na temat obserwacji 1 faktow, ich celem nie jest wypracowanie
zamierzonego efektu w postaci innowacji wprowadzanych do praktyki
gospodarczej,

» badania aplikacyjne — prace zorientowane na zdobycie wiedzy
1 umiejetnosci, ktoére pozwolag na stworzenie nowych produktow,
technologii, ustug lub ich ulepszen.

e prace rozwojowe — nabywanie, ksztaltowanie, wykorzystywanie wiedzy

1 umiejetnosci do projektowania i tworzenia rozwigzan innowacyjnych

w zakresie produktow, procesoéw, ustug.

Zasadnicza r6éznicag pomiedzy pracami badawczymi a rozwojowymi jest to, iz prace
badawcze opierajg si¢ na stworzeniu oryginalnego pomyshu, dzigki ktéremu mozliwe
bedzie przyswojenie nowej wiedzy naukowo-technicznej. Natomiast prace rozwojowe

stanowig praktyczne zastosowanie osiggnietych wynikow na etapie prac badawczych®®,

Roéznice ujmowania prac badawczo-rozwojowych w ksiggach rachunkowych
zgodnie z przepisami krajowymi 1 mig¢dzynarodowymi przedstawione zostaty

w tabeli 32.

189 Ustawa o podatku dochodowym od 0so6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz.U.2020.0.1406),
art. 4a ust. 27-28.

190 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z dn. 2021 r. poz. 478,
619), art. 4 ust. 1.

191 por. E. Radawiecka, Koszty prac badawczych i rozwojowych w prawie bilansowym oraz
miedzynarodowych standardach rachunkowosci, w: Zeszyty Naukowe nr 2 (2008/12) Instytutu Ekonomii
i Zarzadzania Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2008.
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Tabela 32. Poréwnanie wymogow ujmowania prac badawczo-rozwojowych
zgodnie z przepisami Ustawy o rachunkowosci, Krajowych Standardow

Rachunkowos$ci oraz Mi¢dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci

i Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczos$ci Finansowej

Mie¢dzynarodowe
Ustawa N ENE Standardy
o rachunkowosci Standardy Rachunkowosci /
Rachunkowosci Mie¢dzynarodowe
Standardy
SprawozdawczoSci
Finansowej
definicja prac brak brak doktadna definicja
badawczych
definicja prac brak brak doktadna definicja
rozwojowych
Sposob
przedstawiania ~ w aktywach jednostki
prac (wartos$ci brak w aktywach jednostki
rozwojowych niematerialne (wartoS$ci
zakonczonych i prawne) niematerialne)
powodzeniem
wykazanie rozliczenia rozliczenia brak
kosztow prac mie¢dzyokresowe migdzyokresowe
rozwojowych czynne czynne
niezakonczonych
wykazanie brak brak w kosztach okresu
kosztoéw prac
badawczych
dodatkowe opisanie istotnych charakterystyka
obowigzki prac B+R w prowadzonych prac ~ wykazanie kosztow prac
zwigzane dodatkowych badawczo- B+R w rachunku zyskow
Z prowadzonymi informacjach rozwojowych i strat

pracami B+R

1 objasnieniach

w sprawozdaniu
z dziatalno$ci

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.;
Krajowego Standardu Rachunkowos$ci nr 4 ,Utrata warto$ci aktywow”; Krajowego Standardu
Rachunkowos$ci nr 9 ,,Sprawozdanie z dziatalnosci”’; Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci
nr 38 ,,Warto$ci niematerialne”.
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Porownanie =~ wymogdéw  stawianych  przez  przepisy  krajowe,  jak
1 miedzynarodowe, pozwala na stwierdzenie, ze tworzac polityke rachunkowosci
jednostki badawczo-rozwojowej (instytutu naukowo-badawczego) nalezy korzysta¢ ze
wszystkich dostepnych uregulowan, ktére wspomagajg rzetelne prezentowanie

wynikow prowadzonej dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej.

Kolejnym pojeciem, ktére powinno by¢ wyjasnione w polityce rachunkowosci jest
kapitalizacja prac rozwojowych. Koszty zakonczonych prac rozwojowych moga
podlega¢ kapitalizacji, ale tylko w przypadku, gdy speiniajg jej kryteria. Nalezy
podkresli¢, ze kapitalizacja kosztow danego przedsigwzigcia jest uwarunkowana
decyzja instytutu, ktory ustala czy wyniki prowadzonych dzialan sg wystarczajace, aby
zakonczy¢ prowadzone prace i je skomercjalizowaé. Kapitalizacja prac rozwojowych to
inacze] moment, w ktorym jednostka uwaza je za zakonczone, a wyniki tych dziatan
chce uzna¢ za warto$¢ niematerialng. Aby dokona¢ kapitalizacji prac rozwojowych
nalezy spehié¢ okreslone warunki zgodne z definicja aktywow!%:
¢ instytut ma kontrol¢ nad wytworzonym sktadnikiem aktywow,

e wynik prac rozwojowych ma wiarygodnie okreslong warto$¢ 1 powstat

w wyniku przesztych zdarzen,

e w przysztosci wygeneruje korzysci ekonomiczne dla instytutu.

Poza powyzszymi warunkami, instytut powinien sprawowacé peing kontrole nad
wypracowanymi efektami prac rozwojowych, w tym ograniczy¢ dostgp do wynikow.
Sprawowanie kontroli oznacza, ze instytut ma mozliwo$¢ czerpania korzysci
ekonomicznych z wytworzone] wartosci niematerialnej poprzez jej uzytkowanie,
ograniczenie innym jednostkom prawa do jej wykorzystywania oraz ponoszenia

ewentualnego ryzyka, ktore wynika z posiadania prawa do wytworzonego sktadnika®®,

Kapitalizacja prac rozwojowych wigze si¢ z oceng wiarygodnej wartosci
poniesionych naktadow. Przez wiarygodng warto$¢ nalezy rozumie¢ obiektywna,

mierzalng, wynikajaca z ewidencji ksiegowe;.

Korzysci ekonomiczne zakonczonego przedsiewzigcia sg to przede wszystkim

przychody ze sprzedazy wynikow prac rozwojowych, przychodéw z licencji, czy

192 § 13-14 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 38 ,,Wartosci niematerialne”.
193 por. E. Walinska, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, LEX, Warszawa 20009.
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przychody z dywidendy od jednostki, do ktorej przeniesiono wynik zakonczonych
dziatan w postaci aportu. Do korzysci ekonomicznych zalicza si¢ rowniez
wykorzystanie wynikow prac na wlasne potrzeby oraz ograniczenie kosztéw produkcji

wyrobu, procesu, ustugi itd.

W celu dokonania kapitalizacji naktadéw prac rozwojowych, instytut powinien

spetni¢ jeszcze dodatkowe warunkil®*:

e wytwarzany produkt lub opracowywana technologia sg S$cisle okreslone
(w tym stopien zaawansowania prac, koszty prowadzonych prac),

e przydatno$¢ wytwarzanego produktu lub opracowywanej technologii zostata
okreslona,

e przychody ze sprzedazy produktow, technologii pokryja koszty prac

rozwojowych.

W polityce rachunkowosci instytutu powinien pojawi¢ si¢ szczegdlowy opis
warunkow, ktore pozwalaja na aktywowanie prac rozwojowych w zaleznos$ci od
specyfiki jednostki, a takze kryteria okreslajace pozytywne zakonczenie tych dziatan
opracowane przez dziatl badawczy zajmujacy si¢ danym projektem. Instytut powinien
jasno opisa¢ w polityce rachunkowosci warunki, zgodnie z ktérymi mozna
kapitalizowa¢ koszty przedsiewziecia. Kategorie kosztow, ktore moga byc

kapitalizowane przedstawia schemat 8.

194 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesénia 1994 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), art. 33 ust. 2.

134



naktady na
materiaty
i ustugi
wykorzystane
podczas prac

Swiadczenia
pracownicze
zwigzane
. bezposrednio

wytworzenia z pracami

koszt obstugi
zobowigzan,

np. réznice Koszt
kursowe

zakonczonych
prac
rozwojowych

amortyzacja
patentow
i licencji
potrzebnych do
wytworzenia
WNIP

opfata za
rejestracje
patentu

Schemat 8. Koszt wytworzenia zakonczonych prac rozwojowych

Zrodto: Opracowanie wlasne.

95.

Koszt wytworzenia zakonczonych prac rozwojowych nie powinien obejmowa¢?

e nakladow ujetych w kosztach we wczesniejszych okresach (koszty prac
badawczych),

e kosztow reklamy, promocji, sprzedazy,

e kosztow ogoélnozaktadowych, administracji,

e strat produkcyjnych,

e kosztow szkolen pracownikow.

Koszty te bezposrednio nie przyczyniaja si¢ do opracowania wyniku dzialan
badawczo-rozwojowych, stad nie wchodza w skiad kosztu wytworzenia wartoSci

niematerialnej.

Identyfikacja i klasyfikacja ponoszonych naktadow na realizacje prowadzonych

prac pozwala na okreslenie w jakim momencie znajduje si¢ dany projekt B+R oraz czy

195§ 65, 67a Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 38 ,,Warto$ci niematerialne”.
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istnieje mozliwo$¢ aktywowania prac rozwojowych instytutu naukowo-badawczego.
Poszczegolne etapy prowadzonego projektu badawczo-rozwojowego przedstawia

schemat 9.

Koszty okresu Koszty okresu
t ) Etap 2 t J

* Prowadzenie e Uzytkowanie
prac badawczych * Prowadzenie wartosci
prac niematerialnej
rozwojowych i prawnej

Schemat 9. Etapy prowadzonego projektu badawczo-rozwojowego

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Poszczegblne etapy generuja naktady na realizacj¢ prac badawczo-rozwojowych.
Naklady te moga zosta¢ klasyfikowane 1 przypisane do konkretnego etapu

prowadzonego projektu badawczo-rozwojowego*®®.
Etap pierwszy obejmuje prowadzenie prac badawczych w celu:

e zdobycia nowej wiedzy,

e identyfikacji sposobow wykorzystania wynikéw prac w praktyce gospodarczej,

e stworzenia nowych, innowacyjnych materialéw, urzadzen, systemow,
produktow, procesow,

¢ identyfikacji materiatléw, urzadzen systemow, produktow, procesOw bedacych

zamiennikami tych juz istniejacych.

Naktady finansowe poniesione w tym etapie ujmowane sg jako koszty okresu,
w ktorym rzeczywiScie zostaly poniesione. Zarowno ustawa o rachunkowosci, jak

1 MSR/MSSF, nie zezwalajg na identyfikowanie wynikoéw prac tego etapu jako warto$¢

196 Por. § 56-57 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 38 ,,Warto$ci niematerialne”.

136



niematerialna. Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest fakt, ze jednostka nie jest
w stanie udowodnié, ze efekt (element) prac badawczych bedzie w przysztosci
przynosit korzysci ekonomiczne, co warunkuje uznanie takiego sktadnika za warto§¢

niematerialng.
Etap drugi dotyczy prowadzenia prac rozwojowych w celu:

e opracowania prototypu, modelu doswiadczalnego,

e stworzenia narzedzi, przyrzadow wykorzystujacych innowacyjne technologie,

e wykonania linii pilotazowej (nieukierunkowanej na sprzedaz),

e wykonania i weryfikacji opracowanych rozwigzan zwigzanych z innowacyjnymi
lub udoskonalonymi materiatami, urzadzeniami, systemami, produktami,

procesami.

Naktady finansowe poniesione w tym etapie powinny zosta¢ poddane ocenie, czy
moga by¢ skapitalizowane ze wzgledu na obiecujacy wynik. Jezeli jest pewnosé, ze
prowadzone prace osiagng wymierny efekt, to mozliwe jest zakonczenie prac
rozwojowych 1 kwalifikacja ich wyniku jako warto$¢ niematerialna. W celu oceny

zakonczonych dziatan B+R nalezy:

e okresli¢ czy dany sktadnik rzeczywiscie powstal, w jakim momencie oraz czy
przyniesie korzysci ekonomiczne w przysztosci,
e ustali¢ wiarygodny koszt wytworzenia sktadnika,

e ustali¢ wysokosc¢ 1 okres dokonywania odpisOw amortyzacyjnych.

W przypadku pozytywnej oceny, wszystkie koszty dotychczas ujmowane na koncie
»Rozliczenie miedzyokresowe czynne” zostaja aktywowane i przeksieggowywane na
konto ,,Wartosci niematerialne i prawne”. Od tego momentu efekt prac rozwojowych

jest sktadnikiem majatku jednostki 1 wykazywany jest w bilansie w aktywach trwatych.

Etap trzeci stanowi ,uzytkowanie” zakonczonych prac rozwojowych, czyli
wykorzystywanie ich wynikow w praktyce gospodarczej. Jezeli jednostka zdecyduje sig¢
na rozszerzenie czy ulepszenie wytworzonego materiatu, urzadzenia, systemu,
produktu, procesu, woéwczas ponoszone naklady finansowe sa odnoszone wprost na
wynik finansowy i ujmowane jako koszt okresu, w ktorym wystgpily. Przepisy

regulujagce rachunkowo$¢ nie pozwalaja na dokonanie ulepszenia warto$ci
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niematerialnej, ktora zostata przyje¢ta do uzytkowania, jest wyceniona i amortyzowana.
Jezeli efekt prowadzonych dalszych prac badawczo-rozwojowych pozwoli na
osiggniecie istotnych wynikow, poniesione naklady finansowe moga zostac

skapitalizowane 1 w efekcie aktywowane, jako odrgbna warto$¢ niematerialna.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najczegsciej pojawiajacym si¢ zapisem
polityki rachunkowosci instytutow odnoszacych si¢ do dziatalnosci B+R jest ujmowanie
w ksiegach rachunkowych aparatury naukowo-badawczej'®. Zgodnie z przepisami
zakupiona lub wytworzona aparatura naukowo-badawcza do prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych, niestanowigca duzej infrastruktury badawczej (do
500 tys. zt), moze by¢ zaliczona jednorazowo w koszty oraz wprowadzona do ewidencji
srodkdéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych jako catkowicie umorzona.
Aparatura stanowigca duzg infrastruktur¢ badawczg, o wartosci wyzszej niz 500 tys. zi,
jest uymowana w ewidencji $rodkoéw trwatych i amortyzowana liniowo zgodnie

z wprowadzonymi zasadami amortyzacji majatku wprowadzonymi w danej jednostce.

W niektorych instytutach wszystkie s$rodki trwate kupowane w ramach
prowadzonego projektu badawczo-rozwojowego s3 amortyzowane jednorazowo
1 ksiegowane w koszty badan naukowych lub prac rozwojowych. Majatek ten nie jest
ujmowany w ewidencji $rodkow trwatych instytutu do czasu, gdy dane badania
naukowe lub prace rozwojowe zostang zakonczone. Do tego momentu te $rodki trwate
sa ewidencjonowane pozabilansowo. W przypadku, gdy aparatura wykorzystywana
w ramach prowadzonych dzialan badawczo-rozwojowych, po zakonczonych pracach
nadaje si¢ do dalszego wykorzystania, wowczas przyjmuje si¢ je do ewidencji srodkow

trwalych instytutu jako catkowicie umorzone.

W badanych politykach rachunkowosci pojawiaja si¢ tez informacje dotyczace
wyceny otrzymanej lub wytworzonej aparatury naukowo-badawczej. W przypadku, gdy
instytut otrzyma aparature naukowo-badawcza lub inne sktadniki majatkowe w drodze
darowizny lub nieodptatnego otrzymania, wyceny dokonuje si¢ wedlug wartosci
rynkowej z dnia nabycia lub jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia, wowczas

dokonuje si¢ wyceny wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego sktadnika

197 Zgodnie z definicja Gloéwnego Urzedu Statystycznego sg to zestawy urzadzeh badawczych,
pomiarowych lub laboratoryjnych o matym stopniu uniwersalnosci i wysokich parametrach technicznych
(zazwyczaj wyzszych o kilka rzgdow doktadnosci pomiaru w stosunku do typowej aparatury stosowane;j
dla celow produkcyjnych lub eksploatacyjnych).
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majatku. W przypadku wytworzenia aparatury naukowo-badawcze] we wilasnym

zakresie za warto$¢ tego sktadnika majatku uznaje si¢ koszt wytworzenia.

Kolejnym czesto pojawiajacym si¢ zapisem w polityce rachunkowosci instytutu jest
informacja o prowadzonej odrgbnej ewidencji kosztow 1 przychodow danego projektu

badawczo-rozwojowego.

Ponoszone koszty w ciggu roku obrotowego sg ksiegowane na wyodrebnionym
kontach zespotow 4, 5, 6 i 7. Koszty dotyczace projektow B+R w ciggu roku
ewidencjonowane s3 na kontach zespotu 5, na koniec roku obrotowego przenoszone sg
na konta zespolu 7 (w przypadku, gdy projekt zostal juz zakonczony) lub na konta
zespolu 6 (w przypadku projektow niezakonczonych, ktore zostang rozliczone
w kolejnych okresach). Z kolei poniesione koszty posrednie przenoszone sg na
konkretne projekty B+R na koniec roku obrotowego z jednoczesnym zmniejszeniem

kosztow posrednich ogdtem.

Otrzymane dotacje i subwencje na badania naukowe i prace rozwojowe sg
ewidencjonowane na koncie zespotu 8 ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodow”.
Rownoleglte do ponoszonych kosztow prac badawczych lub prac rozwojowych

zwigkszajg si¢ przychody operacyjne konkretnego projektu.

Ewidencja projektéw badawczo-rozwojowych powinna by¢ prowadzona
syntetycznie dla wszystkich projektow, a takze analitycznie z podziatem na
poszczegblne projekty. Prowadzenie zapiséw analitycznych daje mozliwos¢ kontroli
wszystkich kosztow 1 przychodow dotyczacych danego przedsigwzigecia badawczo-

rozwojowego.

Oprocz osobnej ewidencji kosztow 1 przychodéw projektowych, w wielu
projektach, ktore sa dofinansowane ze S$rodkoéw publicznych (dotacji celowych,
subwencji) — m.in. z Ministerstwa Edukacji i Nauki, Narodowego Centrum Nauki,
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju lub ze srodkow zagranicznych pochodzacych
z Unii Europejskiej wymagane jest, aby prowadzi¢ osobny rachunek bankowy
dedykowany do rozliczen wydatkow 1 wpltywow danego projektu naukowego lub

innowacyjnego.

Przeprowadzone badanie polityki rachunkowosci instytutow naukowo-badawczych

wykazalo, ze mimo tego, ze dla instytutow naukowo-badawczych podstawowag
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dziatalnos$cig jest dziatalno§¢ B+R to opis stosowanych rozwigzan w zakresie realizacji
projektow badawczo-rozwojowych jest bardzo ograniczony. Stosowanie takich samych
rozwigzan dla wszystkich proceséw, z ktorymi mierzg si¢ instytuty, bez wyodrgbniania
szczegdtowych procedur ewidencjonowania i rozliczania przedsigwzig¢ naukowo-
badawczych, nie wyczerpuje mozliwosci, ktore w tym zakresie umozliwiajg przepisy

ustawowe.

Korzystanie z dodatkowych rozwigzan przy rozliczaniu prac badawczych
1 rozwojowych moze znaczaco wplynag¢ na dane wykazywane w sprawozdaniach
finansowych, w szczegolnosci w bilansie i rachunku zyskow i strat. W zaleznosci, jaki
jest gtowny cel jednostki, moze ona skorzysta¢ z takich rozwigzan, ktére pozwola jej go
osiggng¢. Realizacja zalozen instytutu, co do przedstawianej sytuacji finansowo-
majatkowej, moze by¢ spelniona poprzez odpowiedni dobdr mozliwych praw wyboru

1 pol swobodnego dzialania w ramach obowigzujacych przepisoéw prawnych.

3.4. Polityka rachunkowosci a warto$¢ instytutu naukowo-badawczego

Polityka rachunkowosci kazdej jednostki gospodarczej powinna by¢ zgodna
z przepisami ustawy o rachunkowosci, a jednoczesnie spojna i kompletnal®®. Dobrze
przygotowana polityka rachunkowosci reguluje wszystkie zagadnienia rachunkowosci,
ktore sg istotne dla podmiotu gospodarczego 1 w ktoérych, zgodnie z przepisami, mozna
stosowa¢ rézne rozwigzania, przy jednoczesnym stosowaniu takich samych zasad

rachunkowos$ci w odniesieniu do tych samych zdarzen i transakcji.

Za warto$¢ jednostki pod wzgledem majatkowym mozna uzna¢ warto§¢ aktywow
netto, czyli wszystkie aktywa pomniejszone o wszystkie zobowigzania. Warto§¢
jednostki moze by¢ tez wustalona poprzez okreSlenie przysztych korzysci

ekonomicznych, czy tez poprzez relacje cen i zysku'®.

Polityka rachunkowos$ci pozwala na zwigkszenie lub zmniejszenie przedstawianej
wartos$ci jednostki. Wynik finansowy wykazywany w sprawozdaniach finansowych

przestawia efekty dziatalnosci jednostki w konkretnym okresie. Na wynik finansowy

1% D, A. Mikulska, Polityka rachunkowosci... op. cCit., s. 21.
199 ], Gadawska, Polityka rachunkowosci a wartosci przedsiebiorstwa, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 636, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 36, Szczecin 2010, 283-284.

140



wplywaja koszty i przychody podstawowej dzialalnosci operacyjnej, pozostatej
dziatalnos$ci operacyjnej oraz dziatalnosci finansowej, ktore uymowane sa w rachunku
zyskow 1 strat. Poprzez informacje, ktore sa zawarte w rachunku wynikow, mozna
oceni¢, w jakim stopniu podstawowa dziatalno$§¢ operacyjna wplywa na wynik
finansowy, a jak oddzialuja na niego pozostale koszty i przychody operacyjne oraz

koszty i przychody finansowe.

Niektore zdarzenia gospodarcze, ktore maja bezposredni wplyw na wartosé
jednostki nie wynikajg bezposrednio z rachunku zyskéw 1 strat, natomiast mozna je

odnalez¢ w bilansie. Do takich zdarzen gospodarczych mozna zaliczyé m.in.2%:

e wycene udzialow posiadanych w innych jednostkach oraz inwestycji w srodki
trwate, ktore sg przeszacowane do wartosci godziwe;j,

e tworzenie rezerw na przyszie, prawdopodobne zobowigzania,

e skutki zdarzen generujacych koszty lub przynoszacych przychody odnoszone

na kapital wlasny jednostki.

Polityka rachunkowo$ci instytutbw naukowo-badawczych powinna by¢
skonstruowana w taki sposob, aby przedstawiana warto$¢ instytutu w sprawozdaniach
finansowych  odzwierciedlata  zamierzenia o0s6b  zarzadzajacych  jednostka.
Ksztaltowanie wyniku finansowego oraz pozycji bilansowych mozliwe jest poprzez
stosowanie  odpowiednio  dobranych instrumentéw czasowych, formalnych
i materialnych polityki rachunkowos$ci instytutu. Dodatkowo uzyskanie pozadanego
wyniku finansowego instytutu moze zosta¢ osiggnigte poprzez wprowadzenie
szczegotowych procedur rozliczania kosztow prac badawczych i1 rozwojowych, ktore

nalezg do gltéwnych celéw dziatalnosci instytutow.

Prowadzone prace w zakresie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej moga przynosic¢
rozne efekty. Cze¢$¢ prowadzonych badan, ktore z poczatku dobrze prosperuja,
w rezultacie nie przynosza oczekiwanych wynikow i nie pozwalaja na opracowanie
rozwigzan wykorzystywanych w praktyce gospodarczej. Natomiast inne prowadzone

dzialania konczg si¢ pozytywnym efektem i satysfakcjonujacymi rezultatami.

200 por, J. Chluska, Rachunek kosztéow jako element polityki rachunkowosci jednostek gospodarczych,
,,Monitor Rachunkowosci i Finans6w”, nr 11, Warszawa 2002, s. 29-32.
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Wyniki prac badawczo-rozwojowych nie tylko wzbogacaja nauke oraz praktyke
gospodarcza, powinny tez odpowiednio odzwierciedla¢ warto§¢ dodang jednostki, ktora
prezentowana jest w sprawozdaniu finansowym. SposOb przedstawiania rezultatow
moze 16zni¢ si¢ pomiedzy jednostkami, co pozwala wysungé przekonanie
o koniecznosci ich uregulowania w przepisach wewngtrznych. Narz¢dziem, ktore
pozwala na uzyskanie oczekiwanego obrazu sytuacji finansowo-majatkowej jednostki,
jest niewatpliwie polityka rachunkowosci. Dokument ten nie tylko okre§la zakres
formalny funkcjonowania przedsigbiorstwa w sferze finanséw 1 rachunkowosci,
powinien réwniez umozliwia¢ odpowiednie prezentowanie specyficznych rozwigzan

(zdarzen gospodarczych) wystepujacych w podmiotach prowadzacych dzialalnos¢ B+R.

Szczegotowy opis sposobow identyfikacji zakonczonych prac badawczych,
rozliczania prowadzonych prac rozwojowych i prac wdrozeniowych osiagnigtych
rezultatow ma istotny wptyw na przedstawiane koszty w rachunku zyskow i strat,
a wigc na ostateczny wynik finansowy oraz na prezentowany majatek trwaty (wartosci

niematerialne i prawne), czyli na warto$¢ sumy bilansowe;j.

Instytuty naukowo-badawcze majg mozliwo$¢ ksztattowania wyniku finansowego

poprzez:

e zasady klasyfikacji kosztow do dziatalnosci podstawowej 1 pozostatej
dziatalnosci operacyjnej,

e zasady rozliczania kosztow dziatalnos$ci operacyjnej, w tym z okresleniem,
ktore koszty mozna zaliczy¢ do kosztu wytworzenia,

e zasady ujmowania kosztéw i przychodow z dziatalnosci finansowej,

e zasady ujmowania podatku dochodowego (instytuty sa zwolnione z naliczania
1 odprowadzania podatku dochodowego od dochodow, ktorych celem jest

dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa).

Warunkiem skorzystania z powyzszych instrumentow jest ich ujgcie w polityce

rachunkowosci jednostki.

Polityka rachunkowosci, ktora przedstawia zasady prowadzenia Kksiag
rachunkowych instytutow, jest rowniez indywidualng instrukcja, ktora ulatwia
i umozliwia wlasciwg interpretacje danych przedstawionych w konkretnych

pozycjach sprawozdania finansowego.
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Stosowanie ogolnie przyjetych zasad rachunkowos$ci dla wszystkich jednostek
gospodarczych nie pozwala na pelne wykorzystanie szczegétowych rozwigzan
w zakresie praw wyboru czy pol swobodnego dziatania w przypadku instytutow
naukowo-badawczych. Z przeprowadzonej analizy zapisow dokumentacji zasad
rachunkowosci badanych instytutow wynika, ze wigkszo$¢ z nich nie wykorzystuje
mozliwych rozwigzan W rachunkowos$ci, szczegdlnie w zakresie podstawowej
dziatalnos$ci. Poszczegolne elementy polityki rachunkowos$ci sg $cisle powigzane nie
tylko z prowadzong rachunkowoscia, ale rowniez ze sprawozdawczo$cig finansowa,
narzgdziami audytu wewngtrznego oraz rachunkowosci zarzadczej. Powigzania
1 oddziatywania pomiedzy powyzszymi elementami wptywaja rowniez na realizowang
strategi¢ instytutu w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Na podstawie
przeprowadzonych badan, mozna stwierdzi¢, ze rola polityki rachunkowosci instytutow

naukowo-badawczych jest przez nie niedoceniana.
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Rozdzial 4. Model powiazan elementow polityki rachunkowosci
instytutow naukowo-badawczych ze sprawozdawczoscia,
narzedziami audytu wewnetrznego i rachunkowosci

zarzadczej

4.1. Analiza powiazan elementéw polityki rachunkowosci instytutow naukowo-
badawczych ze sprawozdawczos$cia, narzedziami audytu wewnetrznego

i rachunkowosci zarzadczej

Zaprezentowany w czwartym rozdziale model powiazan elementéw polityki
rachunkowosci instytutow naukowo-badawczych z narz¢dziami audytu wewnetrznego
oraz narzedziami rachunkowosci zarzadczej pozwala na wykorzystanie mozliwoscli,
jakie daje polityka rachunkowos$ci w zakresie prowadzonej rachunkowosci
1 sprawozdawczos$ci, jak réwniez wplywa na zarzadzanie obszarem finansOw oraz

planowanie strategii dziatalnosci instytutow naukowo-badawczych.

Punktem wyjscia modelu sa powigzania 1 oddzialywanie elementoéw polityki

rachunkowosci na:

e sprawozdawczo$¢ jednostki, ktora dostarcza dane finansowe potrzebne do
analizy,

e audyt wewngtrzny, ktorego narzedzia pozwalaja na weryfikacje
dostarczonych danych finansowych oraz ich zgodno$ci z przyjetymi
procedurami,

e rachunkowo$¢ zarzadcza, ktorej narz¢dzia pozwalaja na dokonanie oceny
dziatalnosci finansowej jednostki 1 wyciggniecie wnioskéw, co do
podejmowanych dziatah w zakresie rachunkowos$ci 1 sprawozdawczos$ci

instytutu.
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Audyt wewnetrzny

Weryfikacja danych

Dane finansowe i procedur

Polityka
rachunkowosci

Rachunkowosé

Sprawozdawczo$é
zarzadcza

finansowa

Ocena i wnioski

Schemat 10. Powiazanie polityki rachunkowosci ze sprawozdawczos$cia finansowa,

audytem wewne¢trznym i rachunkowoscia zarzadcza

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Polityka rachunkowosci powinna stanowi¢ zbidr stosowanych przez jednostke
zasad rachunkowosci, a takze odpowiednio dobranych narz¢dzi audytu wewnetrznego
1 rachunkowosci zarzadczej. Model przedstawia istotno$¢ doboru elementéw polityki
rachunkowosci, ktére wplywaja i wspomagaja realizacj¢ celéw sprawozdawczych
zgodnych z ogolng strategig jednostki. Dziatania w zakresie rachunkowosci, ktore
warunkuje dobor elementow polityki rachunkowo$ci powinny by¢ na biezaco
poddawane audytom wewngtrznym. Dobranie wlasciwych narzedzi audytu
wewnetrznego pozwala na skuteczno$¢ dzialan w sferze finanséw jednostki, a takze na
poprawe osigganych wynikow. Z kolei zweryfikowane dane finansowe sg podstawg do

oceny dzialalnosci jednostki i dgzenia do realizacji celow w przysztosci. Zastosowanie
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narzgdzi rachunkowo$ci zarzadczej, ktdre sa powigzane z elementami polityki
rachunkowosci, pozwala na kompleksowa analize w tym zakresie oraz przyczynia si¢

do zmiany osigganych wynikow przez jednostke.

Sprawozdawczos$¢ finansowa, regulowana przepisami prawa, dostarcza ogolnych
informacji o systuacji finansowo-majatkowej jednostki. Jest to efekt ograniczenia formy
prezentowania tych danych poprzez wymogi ustawodawcy, okreslajace zakres
informacji  wykazywanych w sprawozdaniach w zalacznikach do ustawy
o rachunkowosci. W stosunku do jednostek prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowq i naukowaq, polski ustawodawca nie okreslil szczegéolnych wymogow, co

do prezentowanych danych sprawozdawczych, tak jak to zrobit w stosunku do:

e bankoéw, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie §wiadczenia ustug bankowych
(zalacznik nr 2 do ustawy o rachunkowosci),

e zakladow ubezpieczen i1 zakladow reasekuracji, prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie $wiadczenia ustug ubezpieczeniowo-reasekuracyjnych (zatgcznik
nr 3 do ustawy o rachunkowosci),

e jednostek  prowadzacych  dzialalno$¢  pozytku  publicznego  oraz

wolonatariatow  (zatagcznik nr 6 do ustawy o rachunkowosci).

Instytuty zajmujace si¢ dziatalnoscia naukowo-badawcza sa zobowigzane do
przedstawiania informacji finansowych zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ustawy

o rachunkowosci?™

, czyli tak jak wszystkie jednostki niebedace bankami, czy
zakladami ubezpieczen 1 reasekuracji oraz nie prowadzace dziatalnosci pozytku
publiczengo. Brak wymogow stawianych przez ustawodawce, dotyczacych wyrdznienia
w sprawozdaniach finansowych efektow prac badawczo-rozwojowych, bedacych
jednym z najwazniejszych elementéw decydujacych o wartosci instytutu, skutkuje

duzym uogdlnieniem prezentowanych informacji.

21 W przypadku instytutébw badawczych dopuszcza sie mozliwoéé sporzadzania sprawozdan

finansowych zgodnych z zalacznikiem nr 4 (dla jednostek mikro) oraz z zatacznikiem 5 (dla jednostek
matych), ale tylko jesli dany instytut spelnia warunki dotyczace sumy bilansowej, wielkosci przychodow
oraz limitow zatrudnienia i w rozumieniu ustawy o rachunkowosci jest jednostka mikro lub mata.
Jednoczes$nie wlasciwy minister nadzorujacy dany instytut musi wyrazi¢ zgode na to, aby instytut ten
moglt zosta¢ uznany za jednostke mikro lub mata. Natomiast instytuty naukowe PAN, zgodnie z polskimi
przepisami regulujacymi rachunkowos$é, moga przygotowywaé sprawozdania finansowe zgodnie
z wzorem z zatgcznika nr 1 do ustawy o rachunkowosci. W zwiazku z tym, Ze sg to jednostki sektora
finanséw publicznych, nie moga by¢ uznane za jednostki mikro lub mate.
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Rozw¢j gospodarczy oraz wzrost zainteresowania dzialalno$cia badawczo-
rozwojowa sprawia, ze uzytkownicy sprawozdan finansowych instytutow oczekuja
szerszych informacji dotyczacych prowadzonych dziatan w tym zakresie?®2. Odbiorcy
zainteresowani sg nie tylko danymi dotyczacymi sytuacji finansowo-majatkowe;j
jednostki naukowo-badawczej, ale rowniez informacjami o jej niefinansowych
aktywach?%, Warto$¢ instytutu roénie wraz z osigganymi wynikami prowadzonych
badan naukowo-badawczych, co niekoniecznie przedklada si¢ na wzrost wartosci
rynkowej jednostki. Informacje o posiadanych niefinansowych zasobach, ktore sa
warto$cig dodang kazdego instytutu, mogtyby stanowié istotng cze$¢ sporzadzanych
sprawozdan. Jednoczes$nie brak uregulowan prawnych w tym zakresie powoduje duza
swobode prezentowania tego typu danych. Jezeli instytut decyduje si¢ na upublicznienie
informacji w zakresie osigganych wynikoéw prowadzonej dziatalno$ci naukowo-
badawczej, zwykle s3a one nieuporzadkowane 1 przedstawione w sposob
nieodpowiadajacy oczekiwaniom odbiorcow.

Audyt wewnetrzny?®* monitoruje podjete dziatania oraz ogélne funkcjonowanie
jednostki zarowno pod katem szukania bledow, odstgpstw od przyjetych procedur, jak
réwniez pozwala na znalezienie sposobow usprawnienia dziatalnosci jednostki. Audyt
wewnetrzny?®® wykonywany jest przez osobe zatrudniong w danej jednostce, ktora
realizuje zadania powierzone jej przez zarzadzajacych. Dziatania audytu sg
wykonywane w sposob ciagly, przez caty rok, co pozwala na wycigganie wnioskow
1 propozycje dalszego postepowania.

Do gtéwnych zadan audytu wewnetrznego nalezy?® badanie najwazniejszych
obszarow, pod katem skutecznosci, wydajno$ci 1 gospodarnosci podejmowanych
dziatan, majacych istotne znaczenie dla jednostki. W przypadku instytutow naukowo-

badawczych audytom wewngtrznym powinny poddawane by¢ dziatania o charakterze

202 por. A. Kamela-Sowinska, Rachunkowosé¢ na zakrecie, W: Rachunkowos$é weczoraj, dzi$, jutro,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 135.

28 por. K. Kobiela-Pionnier, Sprawozdawczos¢ zintegrowana: koncepcja raportowania osiggnie¢
przedsiebiorstwa na miare XXI wieku, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, z. 66 (122), Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2012, s. 75.

204 por. A. Skoczylas, Audyt wewnetrzny jako integralny element wlasciwego funkcjonowania publicznej
wewnetrznej kontroli finansowej, w: Controlling i audyt w usprawnianiu zarzadzania, red. K. Winiarska,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 243.

205 pPor. A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny w jednostkach gospodarczych, w: Status zawodu ksiegowego po
akcesji Polski do Unii Europejskiej, red. B. Micherda, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Krakow
2004 s. 97, K. Winiarska, Audyt wewnetrzny w 2007 roku. Standardy migdzynarodowe — Regulacje
krajowe, Diffin, Warszawa 2007, s. 81.

26 por. M. Urbanska, Kontrola wewnetrzna w banku komercyjnym, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu nr 927, Wroctaw 2003.
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badawczo-rozwojowych, a takze efekty tych prac. Audyt wewnetrzny weryfikuje
finansowe 1 niefinansowe obszary dziatalnosci jednostki w oparciu o narzedzia, ktorymi
dysponuje. Zweryfikowane dane sg podstawg do oceny biezgcej dziatalnosSci instytutu.

Audyt wewnetrzny jednostki niebedgcej instytucjg sektora publicznego jest oparty
gtownie na przyjetych uregulowaniach wewnetrznych. Wobec tego standardy
przeprowadzanych audytow okresla jednostka we wlasnym zakresie. W przypadku
instytutow, ktore sag instytutami panstwowymi (m. in. instytuty naukowe PAN),
standardy przeprowadzanego audytu wewnetrznego sg okreslone w Ustawie o finansach
publicznych oraz przepisach wykonawczych. Przeprowadzanie audytow wewnetrznych
w tych jednostkach musi spetnia¢ okreslone warunki.

Rachunkowos$¢ zarzadcza jest wykorzystywana przede wszystkim do celéw

wewnetrznych jednostki?®’

, gdyz dostarcza niezbednych danych dotyczacych réznych
aspektow dziatalnosci jednostki. Zweryfikowane przez audyt wewngtrzny informacje,
utatwiaja podejmowanie decyzji operacyjnych, strategicznych, a takze wspomagaja
planowanie i kontrole posiadanych zasoboéw?%®. Metody i techniki rachunkowosci
zarzadczej sa dobierane przez jednostk¢ indywidualnie tak, aby spetnialy jej potrzeby,
nie muszg spetnia¢ zadnych wymogoéw prawnych.

Glownymi zadaniami rachunkowosci zarzadczej s3?*°:

e dostarczanie, analizowanie i interpretowanie informacji dla zarzadzajacych
w celu formulowania strategii, planowania, podejmowania decyzji i kontroli,

e pomiar dokonan i rejestracja transakcji finansowych oraz komunikowanie
wynikow organowi zarzadzajacemu 1 interesariuszom,

e zarzadzanie ryzykiem, realizacja kontroli wewnetrzne] 1 zabezpieczenie
dzialalnosci,

e generowanie i tworzenie wartosci przy efektywnym zuzyciu zasobéw poprzez
rozpoznawanie czynnikow wartosci dla wlascicieli oraz innowacje
organizacyjne.

Informacje otrzymane dzigki wykorzystywaniu rachunkowos$ci zarzadczej

pozwalaja podja¢ decyzje o wyborze najistotniejszych dzialan, wyeliminowac

watpliwosci, rozwigza¢ problemy, kontrolowaé¢ zachodzace procesy oraz realizacje

207 Por, Collier P.M., Accounting for Managers: Interpreting Accounting Information for Decision-
making, John Wiley and Sons Ltd, West Sussex 2003, s. 7, 18.

208 por, M. Dobija, Zarys rachunkowosci zarzqdczej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow
1996, s.9.

209 International Good Practice Guidance, Evaluating and Improving Governance in Organizations,
IFAC, New York 20009.
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zatozonych planow i budzetow, rowniez w ramach prowadzonej dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej.
Polityka rachunkowos$ci, sprawozdawczos¢ finansowa, audyt wewngtrzny

1 rachunkowos$¢ zarzadcza sg ze sobg powigzane i oddziatlujg na siebie. W celu realizacji
wszystkich zadan stawianych przed jednostka, zasadnym byloby dolaczenie do
dokumentu polityki rachunkowosci zalacznikow zatwierdzonych przez zarzadzajacych.
Polityka rachunkowos$ci powinna zawiera¢ rozwigzania w zakresie prowadzonej
rachunkowosci i sprawozdawczo$ci finansowej, natomiast zataczniki odnosityby si¢ do
stosowanych narzedzi audytu wewnetrznego 1 rachunkowos$ci zarzadczej, ktore
obejmowalyby:

e przyjete procedury,

e zakres prowadzonych dziatan werytikacyjnych,

e sposoby weryfikacji stosowanych procedur,

e okres, w ktorym dokonywana jest weryfikacja danych.

Na podstawie zgromadzonych i zweryfikowanych informacji finansowych mozliwe
byloby sporzadzanie oceny efektywnosci, optacalnosci 1 gospodarnosci jednostki, ktora

wspomagataby podejmowanie kluczowych decyzji strategicznych przez zarzadzajacych.

W zalezno$ci od tego, jakie cele wyznacza zarzadzajacy, istotnym jest, aby
elementy polityki rachunkowos$ci zostaly umiej¢tnie dobrane, tak aby umozliwity
uzyskanie najbardziej pozadanego rozwigzania w zakresie przedstawianego obrazu
sytuacji finansowo-majatkowej instytutu oraz prowadzonej dzialalno$ci badawczo-
rozwojowej. Ponizej przedstawiony zostal model powigzan elementow polityki
rachunkowosci jednostki ze sprawozdawczoscig finansows, narzedziami audytu
wewnetrznego oraz narzedziami rachunkowosci zarzadczej, ktory pokazuje rezultaty

zastosowanego rozwigzania.
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Schemat 11. Model powiazan elementéw polityki rachunkowosci ze sprawozdawczoscia jednostki naukowo-badawczej — srodki trwale

i wartos$ci niematerialne i prawne oraz metody amortyzacji aktywéw trwalych

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na sprawozdawczo$¢ finansowa instytutu naukowo-badawczego oddziatujg
poszczegodlne elementy polityki rachunkowos$ci. Pierwszym z nich sg prawa wyboru
w zakresie przyjetej wartosci poczatkowej srodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych
i prawnych. Ustalenie nizszej warto$ci poczatkowej dla tych sktadnikow aktywow
powoduje nizsze poniesione koszty amortyzacji w ciggu roku oraz wyzszy wynik
finansowy. Jednoczesnie w bilansie wykazywana jest wyzsza wartos¢ posiadanego
majatku, czyli w efekcie wyzsza suma bilansowa. Z kolei ustalenie wyzszej warto$ci
poczatkowej dla aktywow trwatych skutkuje wyzszymi ponoszonymi kosztami zuzycia
tych sktadnikow, a takze nizszym wynikiem finansowym. W bilansie wykazywana jest
nizsza warto$¢ posiadanych aktywow, co skutkuje nizsza sumg bilansows. Przyjeta
warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych powinna
by¢ wskazana w informacji dodatkowej. Decyzja instytutu w zakresie ustalenia wartosci

poczatkowej aktywow trwatlych wptywa na polityke amortyzacyjng.

Kolejnym elementem polityki rachunkowos$ci s3 metody amortyzacji Srodkow
trwalych i wartoSci niematerialnych i prawnych. Jednostka naukowo-badawcza moze
wybra¢ stosowane rozwigzane do wszystkich $rodkow trwatych 1 wartosci
niematerialnych i prawnych lub ustali¢ grupy sktadnikow??, co do ktérych stosuje
odmienne zasady, zgodne z przepisami ustawowymi. Najcze$ciej stosowanymi

metodami amortyzacji majatku s3:

e metoda linowa — rowne odpisy amortyzacyjne przez caty okres amortyzacji,
e metoda degresywna — poczatkowe odpisy amortyzacyjne sg wyzsze niz
w metodzie liniowej, p6zniej sa takie same jak w metodzie liniowej,

e metoda jednorazowa — jednorazowy odpis amortyzacyjny.

Kazda z wybranych metod inaczej oddziatuje na poszczegodlne sprawozdania
finansowe. Metoda liniowa powoduje rowne koszty przez caly okres amortyzacji,
jednocze$nie warto§¢ majatku wykazywana w bilansie zmniejsza si¢ rOwnomiernie.
Metoda degresywna pozwala na odliczenie od osiggnigtego przychodu wyzszych

kosztow w poczatkowym okresie amortyzacji, rownoczes$nie warto$¢ majatku zmniejsza

210 Jednostka moze w swojej polityce rachunkowosci uwzglednié zapis, co do stosowanych odmiennych
metod amortyzacji w stosunku do poszczegdlnych grup aktywow trwatych. Grupy te moga by¢ ustalone
w oparciu o warto§¢ poczatkowa $rodka trwatego lub WNIP (np. wszystkie skladniki o wartosci
poczatkowej do 1500zt sa amortyzowane jednorazowo) lub w o oparciu o wlasny podzial, zwigzany
z ekonomiczng uzyteczno$cig danych sktadnikow majatku (np. $rodki trwate stanowiace wyposazenie
laboratorium bez wzgledu na warto$¢ poczatkowa, sa amortyzowane w czasie, ale nie dtuzej niz przez
okres 5 lat — wowczas stawka amortyzacyjna wynosi 20%).
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si¢ szybciej. Metoda jednorazowa skutkuje wyzszymi kosztami i zmniejszeniem
warto$ci majatku w danym okresie. W informacji dodatkowej powinny by¢ opisane

metody amortyzacji majatku jednostki.

152



Elementy polityki
rachunkowosci

e

~

Odpis
aktualizujgcy
naleznosci

A
a

S

Metody wyceny

)
N

rozchodu
rzeczowych

aktywow
obrotowych

)
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Trzecim elementem polityki rachunkowosci, o ktorym decyduje jednostka,
majacym wplyw na sprawozdania finansowe, jest dokonywanie odpisu aktualizujacego
nalezno$ci. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci instytut powinien dokonywac¢ okresowe;j
oceny naleznosci w celu uznania ich za watpliwe. W polityce rachunkowosci jednostka
powinna okresli¢ kryteria uznawania naleznos$ci za nie$ciggalne i watpliwe oraz terminy
dokonywania odpisow aktualizujacych. Czestsza ocena 1 czestsze dokonywanie
odpiséw aktualizujacych naleznosci skutkuje podwyzszeniem pozostatych kosztow
operacyjnych, czyli w efekcie zmniejszeniem wyniku finansowego. Dodatkowo wptywa
na zmniejszenie wartosci naleznosci wykazywanych w bilansie i zmniejszenie sumy
bilansowej. Rzadsze dokonywanie odpisow aktualizujacych naleznosci wptywa na
zmniejszenie pozostatych kosztéw operacyjnych, co skutkuje osiggnieciem wyzszego
wyniku finansowego. Jednocze$nie warto$§¢ naleznos$ci wykazywana w bilansie jest
wyzsza, tak jak suma bilansowa. Kryteria uznania nalezno$ci za watpliwe oraz termin

dokonywania odpiséw aktualizujacych powinny by¢ opisane w informacji dodatkowe;.

Kolejny  elementem  polityki  rachunkowosci  majacym  wplyw  na
sprawozdawczo$¢ instytutéw naukowo-badawczych sa metody wyceny rozchodu

rzeczowych aktywow obrotowych Jednostka ma mozliwos¢ wyboru metody wyceny:

e FIFO — rzeczowe aktywa obrotowe wydawane s3 z magazynu zgodnie
z kolejnoscig ich przyjecia,

e LIFO - rzeczowe aktywa obrotowe wydawane sg z magazynu w cenie
ostatniej dostawy,

e Sredniej wazonej — stosowanie rozchodu aktywow obrotowych wycenionej

zgodnie ze sredniowazong ceng zakupu.

Kazda z przyjetych metod wpltywa w odmienny sposdb na poszczegdlne
sprawozdania finansowe. Wybor metody FIFO zwigksza przychody ze sprzedazy przy
nizszej warto$ci sprzedanych materialdow w cenie zakupu. Skutkuje to wyzsza wartoscia
wykazywanego zysku netto lub nizszg wartoscig wykazywanej straty netto. Wybor
metody LIFO zmniejsza przychody ze sprzedazy przy wyzszej wartosci sprzedanych
materiatow w cenie zakupu. Skutkuje to nizsza wartoscig wykazywanego zysku netto
lub wyzsza wartoscig wykazywanej straty netto. Stosowanie metody $redniej wazonej

ma niewielki wptyw na przychody i koszty, a tym samym w najmniejszym stopniu
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wplywa na wynik finansowy. Przyjeta metoda wyceny rozchodu rzeczowych aktywow

obrotowych powinna by¢ wskazana w informacji dodatkowe;.
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Schemat 13. Model powiazan elementow polityki rachunkowosci ze sprawozdawczo$cia jednostki naukowo-badawczej — metody wyceny

rozchodu krotkoterminowych inwestycji finansowych

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Nastepnym elementem polityki rachunkowosci, ktory wptywa na poszczegodlne
sprawozdania finansowe instytutu, jest mozliwos¢ wyboru metody wyceny rozchodu

krétkoterminowych inwestycji finansowych. Mozna wyr6zni¢ trzy metody wyceny:

e FIFO — rozchod waluty obcej wyceniany jest zgodnie z kolejnosciag wptywow
na rachunek walutowy (kurs z dnia wptywu),

e LIFO — rozchéd waluty obcej wyceniany jest od najmlodszego wplywu na
rachunek walutowy (kurs z dnia wptywu),

e kurs przeci¢tny ($redniowazony) — rozchdéd waluty obcej wyceniany jest po

kursie usrednionym.

Kazda z przyjetych metod inaczej wplywa na poszczegdlne sprawozdania
finansowe. Wybor metody FIFO zwigksza prawdopodobienstwo wystgpowania rdznic
kursowych odnoszonych w przychody lub koszty finansowe. W zaleznosci od rodzaju
roznicy kursowej zaleznej od wahan kursu wystepuje zwigkszenie lub zmniejszenie
zysku lub straty netto w pasywach bilansu. Wybér metody LIFO zmniejsza
prawdopodobienstwo wystepowania réznic kursowych odnoszonych w przychody lub
koszty finansowe. Metoda kursu przeci¢tnego (Sredniowazonego) jest metodg najmniej
wrazliwg na wahania réznic kursowych, co skutkuje mniejszym prawdopodobienstwem
wystepowania roéznic kursowych odnoszonych w przychody lub koszty finansowe.
Przyje¢ta metoda wyceny rozchodu krétkoterminowych inwestycji finansowych powinna

by¢ opisana w informacji dodatkowe;.

157



Elementy polityki
rachunkowosci

4 )

Rezerwy na
zobowigzania

A j
- N

Bierne rozliczenia
miedzyokresowe
kosztow

A /

Prawa wyboru

T

Informacja
dodatkowa

Stosowane
rozwigzania

Rachunek zyskéw
i strat

¥ Wyisze pozostate koszty
operacyjne lub koszty

finansowe
* Nizszy wynik finansowy

¥ MNiisze pozostate koszty
operacyjne lub koszty
finansowe
¥ Wyzszy wynik
finansowy

//
» Wyisze koszty
podstawowej
dziatalnosci operacyjnej

B Mizszy wynik finansowy

o

d ¥ Nizsze koszty
podstawowe]
dziatalnosci operacyjnej
# Wyzszy wynik
finansowy

\_

Schemat 14. Model powigzan elementéw polityki rachunkowosci ze sprawozdawczoscia jednostki naukowo-badawczej — rezerwy na

zobowigzania i bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow

Zrodto: Opracowanie wlhasne.
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Kolejnym  eclementem  polityki rachunkowos$ci majagcym  wplyw na
sprawozdawczo$¢ instytutow naukowo-badawczych jest tworzenie rezerw na
zobowigzania oraz biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow. Zgodnie z ustawg

211 _ instytut powinien tworzyé rezerwy na zobowigzania pewne lub

o rachunkowosci
0 duzym stopniu prawdopodobienstwa, ktérych kwote mozna w sposéb wiarygodny
oszacowaé. Rezerwy nalezy zaliczy¢ odpowiednio do pozostalych kosztow
operacyjnych lub kosztéw finansowych w zaleznosci od zdarzen, do ktorych przyszte
zobowigzania si¢ odnoszg. Zatozenie rezerw zmniejsza wynik finansowy. Z kolei
w bilansie wykazywana jest wyzsza warto$¢ rezerw po stronie pasywow, czyli
w efekcie wyzsza suma bilansowa. Rozwigzanie rezerwy, w zwiazku ze zmniejszeniem
lub ustaniem ryzyka uzasadniajacego ich utworzenie, zwigksza odpowiednio pozostate
przychody operacyjne lub przychody finansowe na dzien, na ktory okazaty si¢ zbedne.
Tym samym rozwigzanie rezerwy skutkuje zwigkszeniem wyniku finansowego oraz

wykazaniem nizszej wartosci rezerw w bilansie po stronie pasywow, czyli w efekcie

nizszej sumy bilansowej.

W przypadku biernych rozliczen mi¢dzyokresowych kosztéw jednostki dokonuja
rozliczen w wysoko$ci prawdopodobnych zobowigzan przypadajacych na biezacy okres
sprawozdawczy. Tworzenie biernych rozliczen migdzyokresowych zwigzane jest
z podstawowg dzialalno$cig operacyjng instytutu. Ich utworzenie powoduje powstanie
wyzszych kosztow podstawowej dziatalnosci operacyjnej, czyli w efekcie zmniejszenie
wyniku finansowego. W bilansie wykazywana jest wyzsza warto$¢ biernych rozliczen
mig¢dzyokresowych kosztow po stronie pasywOw oraz wyzsza suma bilansowa.
Rozliczenie biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow na przyszie zobowigzania
Zmniejsza koszty operacyjne dziatalno$ci podstawowej, a tym samym zwigksza wynik
finansowy. W bilansie wykazywana jest nizsza warto$¢ biernych rozliczen
miedzyokresowych po stronie pasywow oraz nizsza suma bilansowa. W informacji
dodatkowej powinien zosta¢ opisany sposob tworzenia i rozwigzywania rezerw oraz

biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow.

211 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), art. 35d.
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.

Elementy polityki Prawa wyboru Stosowane Rachunek zyskow Bilans Informacja
rachunkowosci rozwigzania i strat dodatkowa

» Whyzsze koszty okresu
> Nizszy wynik
finansowy

Prowadzone
prace badawcze

/_ \ » Wyisze koszty okresu
» Nizszy wynik finansowy

Prowadzone
prace rozwojowe

(koszty s3 aktywowane,
powstaje WNIP)

¥ Wyzszy wynik finansowy

[ # Niisze koszty okresu

» Whyisze koszty okresu
» Nizszy wynik finansowy

& /

Schemat 15. Model powiazan elementéow polityki rachunkowosci ze sprawozdawczoscia jednostki naukowo-badawczej — prowadzone

prace badawcze i prace rozwojowe

Zrodto: Opracowanie wlhasne.
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Ostatnim elementem polityki rachunkowosci, ktéry ma wplyw na sprawozdania
finansowe instytutow naukowo-badawczych, sg prowadzone prace badawcze i prace

rozwojowe.

Prowadzone prace badawcze mozna podzieli¢ na te, ktére nie pozwalajg na
rozpoczecie prac rozwojowych, czyli takie, ktore nie przynoszg obiecujacych wynikow
oraz takie, ktore pozwalaja na rozpoczgcie etapu prac rozwojowych. Koszty etapu prac
badawczych zwigkszajg koszty okresu, jednocze$nie zmniejszajac wynik finansowy.
Prowadzone prace badawcze zmniejszajg zysk netto lub zwickszajg strat¢ netto

wykazywana w pasywach, czyli pomniejszaja sume bilansowa.
Z kolei etap prac rozwojowych dzieli si¢ na:

e prace niezakonczone,
e prace zakonczone,

o dalsze wykorzystywanie efektow prac.

Prace niezakonczone wplywaja znaczaco na koszty okresu, ktore zwigkszaja,
jednocze$nie zmniejszajac wynik finansowy. Suma bilansowa rowniez maleje poprzez
zmniejszenie zysku netto lub zwigkszenie straty netto w pasywach. Prace zakonczone
powoduja zmniejszenie kosztow, ktore zostaja aktywowane, by w efekcie powstata
warto$¢ niematerialna 1 prawna. Aktywowanie kosztoéw 1 utworzenie warto$ci
niematerialnej powoduja zwigkszenie wartosci majatku (sumy bilansowej). Z kolei etap
wykorzystywania efektow prac wptywa na zwiekszenie kosztow okresu 1 zmniejszenie
wyniku finansowego. Jednocze$nie nastepuje zmniejszenie wartosci majatku poprzez

zmniejszenie wykazywanego w pasywach zysku netto lub zwigkszenie straty netto.
W informacji dodatkowej powinien znalez¢ si¢ doktadny opis kryteriow:

e zakonczenia etapu prac badawczych i rozpoczecia etapu prac rozwojowych,

e uznawania prac rozwojowych za zakonczone.

Celem przedstawienia wptywu kosztéw etapu prac badawczych oraz etapu prac
rozwojowych na wynik finansowy oraz warto§¢ majatku instytutu naukowo-
badawczego, ponizej przedstawiono kilka mozliwosci podziatu kosztéow miedzy dwa

etapy realizowanych przedsigwzig¢.
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Tabela 33. Wplyw kosztow etapu prac badawczych oraz etapu prac rozwojowych
na wynik finansowy oraz wartos¢ majatku prezentowane
w sprawozdaniu finansowym instytutu naukowo-badawczego

100% prace 350 000
badawcze

280 000 100 000 - 30000

80% prace 80 000

badawcze 350 000 280 000 - 10000 wzrost wartosci
20% prace 20 000 0 20 000
rozwojowe

50% prace 50 000
badawcze 350 000 280 000 + 20 000 wzrost wartosci
50% prace 50 000 0 50 000

rozwojowe

20% prace 20 000

badawcze 350 000 280 000 + 50 000 wzrost wartosci
80% prace 80 000 0 80 000
rozwojowe

100% prace 350 000 280 000 100 000 + 70 000 wzrost wartosci
rozwojowe 0 100 000

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Realizacja przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych wigze si¢ z ponoszeniem
kosztéw w tym zakresie przez instytuty naukowo-badawcze, a wigc ze zmiang wyniku
finansowego. W rozwazanym przypadku przewaga prowadzonych prac badawczych
(100% wykonywanych prac lub 80% wykonywanych prac) nad prowadzonymi pracami
rozwojowymi skutkuje wyzszymi kosztami, a w efekcie stratg. Im nizszy jest wynik
finansowy, tym mniejsze beda mozliwosci dalszego rozwoju, gdyz wptywa on na oceng
rentownosci prowadzonej dziatalno$ci. Z kolei przewaga prowadzonych prac
rozwojowych nad prowadzonymi pracami badawczymi (100% wykonywanych prac lub
80% wykonywanych prac), powoduje zwickszenie wartosci aktywow trwatych

w bilansie, zmniejszenie kosztéow, a w efekcie zwigkszenie wyniku finansowego.
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W przypadku prowadzenia prac badawczych i rozwojowych na tym samym poziomie,
w analizowanym przypadku powoduje wzrost wyniku finansowego i1 zwickszenie

wartosci posiadanego majatku.

Informacje sprawozdawcze powinny by¢ okresowo weryfikowane poprzez
przeprowadzanie audytow wewnetrznych. Kontrola nad poszczegdlnymi obszarami
dziatalnosci instytutu naukowo-badawczego pozwala na poprawienie efektywnoSci
realizowanych przedsiewzige¢. Ponizej zostaly przedstawione powigzania zachodzace

miedzy elementami polityki rachunkowosci a narzedziami audytu wewngtrznego.
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& TTa

Element polityki

b Weryfikowane wielkosci Narzedzia audytu wewnetrznego
rachunkowosci , -
Wysokos¢ odpisu amortyzacyjnego Okresowa weryfikacja stawki amortyzacyjnej

Kontrola prawidtowosci zakwalifikowania sktadnikéw majgtku do srodkow trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych

Poczatkowa wartosc srodka
trwatego lub wartosci
niematerialnej i prawnej

Kontrola zgodnosci dokumentdw ksiegowych — faktur zakupu srodkdw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych z dowodami przyjecia ich do uzytkowania OT*

Procedura przyjecia srodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych do uzytkowania

Srodki trwate
i WNIP
2 2 Procedura inwentaryzacji posiadanego majgtku
Wartosé srodka trwatego/WNIP

na koniec okresu

sprawozdawczego

Procedura likwidacji srodkéw trwatych i wartosici niematerialnych i prawnych
Utrata wartosci srodka Procedura dokonywania ckresowych przegladdw Srodkdw trwatych i wartosci niematerialnych

trwatego/WNIP i prawnych

* Dowdd OT to dokument ksiegowy, ktory potwierdza wprowadzenie srodka trwatego do ewidencji srodkéw trwatych.

Schemat 16. Model powigzan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami audytu wewnetrznego stosowanymi przez jednostke

naukowo-badawczg — Srodki trwale i warto$ci niematerialne i prawne

Zrodto: Opracowanie wlhasne.
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Dobor elementéw polityki rachunkowosci ma wptyw na dane finansowe
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych oraz dane sprawozdawcze wykazywane
w sprawozdaniach finansowych. Poprawnos¢ tych informacji powinna by¢ okresowo

weryfikowana i kontrolowana poprzez odpowiednie narzedzia audytu wewnetrznego.

W zakresie $rodkow trwatych 1 wartosci niematerialnych 1 prawnych
weryfikowana jest wysoko$¢ odpisu amortyzacyjnego za pomocg okresowych
przegladow stawek amortyzacyjnych przypisanych do poszczegodlnych skladnikow
aktywow trwatych.

Drugi element, ktory okresowo podlega weryfikacji, to poczatkowa wartos¢
srodka trwatego Iub wartosci niematerialnej 1 prawnej, poprzez sprawdzenie
prawidtowosci zakwalifikowania skladnikow majatku do $rodkow trwatych lub
warto$ci niematerialnych i prawnych, sprawdzenie zgodnosci dokumentéw zakupu
z dowodami przyjecia do uzytkowania OT oraz weryfikacji zgodno$ci przyjecia

sktadnikow majatku do uzytkowania z obowigzujacg procedurg przyjecia.

Kolejnym elementem poddawanym weryfikacji jest warto$¢ srodkow trwatych
1 warto$ci niematerialnych i prawnych na koniec okresu sprawozdawczego. Jednostka
naukowo-badawcza moze zweryfikowac stan posiadanego majgtku stosujac procedurg
inwentaryzacyjng oraz procedure likwidacji srodkéw trwatych i wartosci

niematerialnych i prawnych.

Nastepnym elementem podlegajgcym weryfikacji jest utrata wartosci $rodkow
trwalych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych. Poprawnos¢ dokonania odpisu trwatej
utraty warto$ci powinna by¢ zweryfikowana pod wzgledem zgodnosci z przyjeta
procedurg poprzez okresowy przeglad srodkoéw trwatych 1 warto$ci niematerialnych

I prawnych.

Biezaca kontrola przyjmowanych 1 likwidowanych $rodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze weryfikacja ich wartosci w ksiggach
rachunkowych pozwala na wykazywanie wiarygodnej wartosci posiadanego majatku

w sprawozdaniach finansowych, zgodnej z ich rzeczywista wartoscia.
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Elementy polityki

- Weryfikowane wielkosci Narzedzia audytu wewnetrznego
rachunkowosci , _——
Metody ik "
o Wartosc netto srodkow trwatyc
amortyzacji . . . v . . . ;
. ’ i wartosci niematerialnych Okresowa weryfikacja wartosci netto srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
srodkow trwatych :
) i prawnych
i WNIP
Okresowe przeglady wiekowania naleinosci
Weryfikacja dokonanych odpisdw aktualizujgcych naleznosci
Odpis
aktuahzu;qcy Wartosc naleznosci watpllwv(:h Okresowe przeglady stosowanych wskaZnikow wiekowania naleznosci
naleznosci
Okresowe przeglady naleznosci watpliwych przeznaczonych do odpisania w pozostate koszty operacyjne

Okresowe przeglady naleinosci watpliwych przeznaczonych do sprzedazy

Schemat 17. Model powigzan elementéow polityki rachunkowosci z narzedziami audytu wewnetrznego stosowanymi przez jednostke

naukowo-badawcza — metody amortyzacji Srodkow trwalych i WNIP oraz odpis aktualizujacy naleznoSci

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Kolejny element, ktéry powinien by¢ weryfikowany to przyjeta metoda
amortyzacji srodkoéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych majaca wpltyw na
wykazywang warto$¢ netto majatku w bilansie. Mozna tego dokona¢ poprzez okresowa

weryfikacje wartosci netto srodkow trwatych i1 warto$ci niematerialnych i prawnych.

Biezaca kontrola przyjmowanych i likwidowanych s$rodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych, weryfikacja nadanej im wartosci w ksiggach
rachunkowych oraz stosowanych metod amortyzacji pozwala na wykazywanie
wiarygodnej warto$ci posiadanego majatku w sprawozdaniach finansowych, zgodnej

z ich rzeczywistg wartoscia.

Nastgpnym elementem, ktoéry powinien by¢ weryfikowany podczas audytow
wewnetrznych, jest warto$¢ nalezno$ci wykazywana w bilansie. Mozna tego dokonad
poprzez okresowe przeglady wieckowania nalezno$ci, okresowe przeglady stosowanych
wskaznikow wiekowania naleznos$ci oraz okresowe przeglady nalezno$ci watpliwych
przeznaczonych do odpisania w pozostate koszty operacyjne oraz przeznaczonych do
sprzedazy. Po dokonaniu weryfikacji i uznania niektorych nalezno$ci za watpliwe,
nalezy dokona¢ odpisu aktualizujacego, dzieki ktoremu warto$¢ naleznosci w bilansie
ma wiarygodng warto$¢, zgodng z rzeczywista mozliwoscig splaty naleznos$ci przez
kontrahentéw. Dodatkowo odpisy aktualizujagce naleznosci powinny by¢ weryfikowane

pod wzgledem poprawnosci ich wykonania.
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Elementy polityki
rachunkowosci , .

Procedura stosowanych metod wyceny rozchodu rzeczowych aktywow obrotowych
Metody wyceny
rozchodu .
Wartosc rozchodu rzeczowych
rzeczowych .
i aktywow obrotowych
aktywow
DbFOtOW‘y‘Ch Okresowa weryfikacja zgodnosci wyceny rzeczowych aktywdw obrotowych z przyjetymi metodami
wyceny
Procedura stosowanych metod wyceny rozchodu krotkoterminowych inwestycji finansowych
Metody wyceny
rozchodu Warto$¢ rozchodu
krotkoterminowych krotkoterminowych inwestycji
inwestycji finansowych
fina nsowych Okresowa weryfikacja zgodnosci wyceny krotkoterminowych inwestycji finansowych w walutach obcych
z przyjetymi metodami wyceny

Schemat 18. Model powigzan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami audytu wewnetrznego stosowanymi przez jednostke
naukowo-badawcza — metody wyceny rozchodu rzeczowych aktywow obrotowych oraz krotkoterminowych inwestycji

finansowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Kolejny element podlegajacy weryfikacji to metody wyceny rozchodu
rzeczowych aktywow obrotowych oraz krotkoterminowych inwestycji finansowych.
Pierwszym narz¢dziem wykorzystywanym do kontroli jest sprawdzenie poprawnos$ci
stosowanych metod wyceny rzeczowych aktywow obrotowych oraz krotkoterminowych
inwestycji finansowych z przyjeta procedura. Drugim narzedziem jest okresowa
weryfikacja zgodnosci wyceny rzeczowych aktywow obrotowych z przyjetymi
metodami wyceny oraz zgodnos$ci wyceny krotkoterminowych inwestycji finansowych

w walutach obcych z przyjetymi metodami wyceny.

Okresowa weryfikacja poprawnosci przyjetych i stosowanych metod wyceny
warto$ci rzeczowych aktywoéw obrotowych oraz krotkoterminowych inwestycji
finansowych pozwala na wykazywanie rzeczywistej wartosci rozchodu rzeczowych
aktywow obrotowych oraz krotkoterminowych inwestycji finansowych w sprawozdaniu

finansowym.
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~ "“
Elementy p0|ll‘:v!(l Weryfikowane wielkosci Narzedzia audytu wewnetrznego
rachunkowosci , -
N
Procedura tworzenia rezerw na przyszie zobowiazania
Okresowa weryfikacja prawidtowosci utworzonych rezerw
Rezerwy na Wartos¢ utworzonych rezerw
zobowiazania na zobowigzania
Okresowa weryfikacja prawidtowosci rozwigzywania rezerw
Weryfikacja dokumentdw Zrodtowych stanowiacych podstawe do tworzenia rezerw
2 v
.
Procedura twarzenia biernych rozliczer miedzyokresowych kosztow
. . . . . Okresowa weryfikacja prawidtowosci ustalonych biernych rozliczeri miedzyokresowych kosztow
Bierne rozliczenia Wartosc utworzonych biernych
miedzyokresowe rozliczeri miedzyokresowych
kosztow kosztow Okresowa weryfikacja prawidtowosci rozliczania biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow
| ] Weryfikacja dokumentdw Zrédtowych stanowigcych podstawe do ustalania biernych rozliczen
b miedzyokresowych kosztow

Schemat 19. Model powigzan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami audytu wewnetrznego stosowanymi przez jednostke

naukowo-badawczg — rezerwy na zobowigzania i bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow

Zrodto: Opracowanie wlhasne.
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Nastepny element, ktory podlega okresowej kontroli, to warto§¢ rezerw na
zobowigzania oraz biernych rozliczen mig¢dzyokresowych kosztow wykazywana
w sprawozdaniach finansowych. Wielkosci te sg sprawdzane poprzez weryfikacje
zgodnosci ich wyliczenia z przyjeta procedurg oraz dokumentow zrodiowych
stanowigcych podstawe do tworzenia rezerw 1 rozliczen migdzyokresowych.
Dodatkowo powinna by¢ dokonywana okresowa kontrola utworzonych oraz
rozwigzywanych rezerw i weryfikacja prawidlowo$ci ustalonych oraz rozliczonych

biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow.

Zaréwno rezerwy na zobowigzania, jak i bierne rozliczenia migdzyokresowe
kosztéw znaczaco wplywaja na wartosci wykazywane w sprawozdaniach finansowych,
wobec tego poprawnos$¢ ich tworzenia i rozwigzywania jest istotna dla przedstawianego

obrazu sytuacji finansowo-majatkowej instytutu naukowo-badawczego.
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. ~a
Elementy pOlllfy!(l Weryfikowane wielkosci Narzedzia audytu wewnetrznego
rachunkowosci , .
N
| Procedura uznawania ponoszonych kosztéw jako koszty prac badawczych
Prowadzone prace Wysokos¢ kosztow prac Procedura ewidencjonowania kosztéw prac badawczych (osobne konta analityczne, oznaczenie
badawcze badawczych wiagciwymi MPEK, zleceniami, projektami)
Okresowa weryfikacja efektéw prowadzonych prac badawczych

Procedura ewidencjonowania kosztdw prac rozwojowych (osobne konta analityczne, oznaczenie

A prac wiasciwymi MPE, zleceniami, projektami)

badawczych

Okresowa weryfikacja efektdw prowadzonych prac rozwojowych
Prowadzone prace
rozwojowe

Procedura aktywowania kosztdw prac rozwojowych, utworzenia i przyjecia WNIP do uzytkowania

Poczatkowa wartosc¢ WNIP
(efekt prac rozwojowych)

Procedura komercjalizacji wynikéw prac rozwojowych

Schemat 20. Model powigzan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami audytu wewnetrznego stosowanymi przez jednostke

naukowo-badawczg — prowadzone prace badawcze i rozwojowe

Zrodto: Opracowanie wlhasne.
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W zakresie prowadzonych prac badawczych weryfikacji podlega wysokos¢
kosztow tych prac. W tym celu przeprowadzana jest kontrola zgodno$ci uznania
poniesionych kosztow za koszty prac badawczych z przyjeta procedurg oraz kontrola
ewidencjonowania prac badawczych na wlasciwych kontach analitycznych oraz
prawidtowosci przypisania numeréw MPK, zlecen, projektow?'? zgodnych z przyjetymi
zasadami. Dodatkowo okresowo weryfikowane sa efekty prowadzonych prac

badawczych.

W zakresie prowadzonych prac rozwojowych weryfikowana jest wysokos$¢
kosztéw prac badawczych poprzez kontrolg ewidencjonowania tych prac na wiasciwych
kontach analitycznych oraz prawidlowosci przypisania numeréw MPK, zlecen,
projektow zgodnych z przyjetymi procedurami. Okresowo sprawdzane sg tez wyniki

prowadzonych prac rozwojowych.

Drugim weryfikowanym elementem w zakresie prac rozwojowych jest ujeta
w  ksiegach rachunkowych warto§¢ poczatkowa wartosci niematerialnej (efekt
prowadzonych prac rozwojowych). W tym celu dokonywane jest sprawdzenie czy
aktywowane koszty prac rozwojowych, ktore spowodowaly utworzenie i przyjecie
WNIP do uzytkowania jest zgodne z przyjeta zasada w instytucie naukowo-badawczym.
Zgodno$¢ postepowania z procedurami jest sprawdzana rowniez przy komercjalizacji

wynikow prac rozwojowych.

212 por. A. Chojnacka-Komorowska, Tworzenie sytemu controllingu finansowego w przedsiebiorstwie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2017, s. 104.
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Element polityki Narzedzia rachunkowosci
rachunkowosci zarzadczej Wartosci informacyjne
" . - o

Zestawienie stanu posiadanych

Srodkéw trwatych/WNIP w podziale na Ocena prawidtowosci prowadzonej rachunkowosci jednostki
grupy KST
. /
~
Zestawienie stanu posiadanych | ‘ Ocena efektywnosci gospodarowania majgtkiem jednostki |
srodkow trwatych/WNIP w podziale na ) 4
MPK, zlecenia, projekty, Zrodto ‘ Ocena przydatnosci majatku jednostki |

finansowania (wtasne, ze srodkow

<rodki trwate < publicznych/funduszy unijnych) 4 ‘

i WNIP

QOcena wykorzystania finansowania wewnetrznego i zewnegtrznego |

Analiza i raportowanie dokonanej

0 - Ocena efektywnosci gospodarowania majgtkiem jednostki
inwentaryzacji

Ocena efektywnosci gospodarowania majgtkiem jednostki

Analiza dokonanych odpisow z tytutu
trwatej utraty wartosci

Qcena zasadnosci dokonania odpisow, ewentualne rekomendacje dot. unikania dokonywania
odpisdw w przysztosci

Schemat 21. Model powiazan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami rachunkowosci zarzadczej stosowanymi przez jednostke

naukowo-badawcza — Srodki trwale i warto$ci niematerialne i prawne

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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Zastosowanie narzedzi rachunkowosci zarzadczej w instytutach naukowo-
badawczych pozwala dokona¢ oceny wybranych elementéw rachunkowosci i ich
wpltywu na sprawozdania finansowe przedstawiajgce sytuacje finansowo-majatkowsq
jednostki. W zakresie srodkow trwatych weryfikacji podlega stan posiadanych srodkow
trwatych 1 warto$ci niematerialnych i prawnych, ktore przyporzadkowane zostaty do
wiasciwych grup Klasyfikacji $rodkéw trwatych?'3, Poprzez przygotowane zestawienie
stanu posiadanego majatku w podziale na grupy KST mozna dokonaé oceny

prawidtowosci prowadzonej rachunkowosci jednostki w zakresie posiadanego majatku.

Poprzez zestawienie stanu posiadanych §rodkow trwalych 1 warto$ci
niematerialnych i prawnych w podziale na MPK, zlecenia, projekty, zrodto
finansowania (wtasne, ze $rodkéw publicznych, funduszy unijnych) mozna dokonac
oceny efektywnosci gospodarowania majatkiem instytutu oraz wykorzystania

finansowania wewngetrznego i zewngtrznego.

Nastgpnym narzedziem rachunkowos$ci zarzadczej jest analiza i raportowanie
dokonanej inwentaryzacji, ktora przedstawia oceng¢ efektywnosci gospodarowania
majatkiem jednostki, z kolei analiza dokonanych odpisow z tytulu trwalej utraty
wartosci pozwala dodatkowo na ocen¢ zasadnosci dokonania odpisow oraz na

przygotowanie rekomendacji dotyczacych unikania odpiséw w przysztosci.

213 Klasyfikacja Srodkéw Trwatych zawiera przypisane do odpowiedniego srodka trwalego stawki
amortyzacyjne. Klasyfikacja Srodkow Trwalych (KST) zostata opublikowapa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 03.10.2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. poz. 1864).
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Elementy polityki

rachunkowosci ,

Narzedzia rachunkowosci
zarzadczej

Wartosci informacyjne

Ve ~,

Analiza zgodnosci wartosci netto

Schemat 22. Model powiazan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami rachunkowosci zarzadczej stosowanymi przez jednostke

MEtD‘dV Srodkow trwatych/WNIP z zastosowana Ocena zgodnosci wartosci netto srodkdw trwatych/WNIP ze stosowang metoda amortyzacji
amortyzacji metodg amortyzacji
srodkow trwatych . . S
) Analiza optacalnosci wyboru innej niz L )
i WNIP e Ocena optacalnoici stosowanej metody amortyzacji | metod alternatywnych
stosowana metody amortyzacji
Analiza odpisow aktualizujacych
naleznosci
b
B Ocena prawidtowosci dokonanych odpisdw aktualizujacych naleznosci
Analiza zastosowanych wskaZnikow
i wiekowania naleznosci
Odpis _
aktualizujacy .
naleznosci . e .
Analiza optacalnosci windykacji . ) ) N L
. . . . Ocena optacalnoici przeprowadzenia procesu windykacji naleznosci
naleznosci watpliwych
b
Analiza optacalnosci sprzedazy L ) L )
. . . . Ocena optacalnosci sprzedazy naleznosci watpliwych
naleznosci watpliwych

naukowo-badawcza — metody amortyzacji Srodkéw trwalych i WNIP oraz odpis aktualizujacy naleznoSci

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Metody amortyzacji §rodkéw trwatych i wartoS$ci niematerialnych i prawnych
podlegaja ocenie zgodnosci ich wartosci netto z zastosowang metodg amortyzacji oraz
optacalno$ci stosowanej metody i metod alternatywnych. Mozliwe jest to dzieki
narz¢dziom rachunkowosci zarzadczej, takich jak analiza zgodno$ci wartoSci netto
z zastosowang metodg amortyzacji oraz analiza optacalnos$ci wyboru innej niz

stosowana metoda amortyzacji.
Z kolei odpis aktualizujacy naleznosci podlega ocenie pod katem:

e prawidlowosci ich dokonania oraz zastosowanych wskaznikow wiekowania
naleznosci,

e oplacalno$ci windykacji naleznos$ci watpliwych poprzez przeprowadzenie
analizy kosztow, czasochtonnosci i odnoszonych efektow prowadzonej
windykacji,

e oplacalnos$ci sprzedazy naleznos$ci watpliwych poprzez przeprowadzenie

analizy przychodow z ich sprzedazy.

Przeprowadzanie analiz w zakresie aktywow trwalych oraz naleznos$ci istotnie
wpltywa na wielkosci wykazywane w sprawozdaniach finansowych, dlatego wazne jest,
aby poddawaé zebrane dane finansowe okresowej ocenie pozwalajacej na

podejmowanie trafnych decyzji przez zarzadzajacych.
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Elementy polityki

rachunkowosci ,

Metody wyceny
rozchodu
rzeczowych
aktywow
obrotowych

Metody wyceny
rozchodu
krétkoterminowych
inwestycji
finansowych

Schemat 23. Model powiazan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami rachunkowosci zarzadczej stosowanymi przez jednostke

naukowo-badawcza — metody wyceny rozchodu rzeczowych aktywow obrotowych oraz krotkoterminowych inwestycji

finansowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Narzedzia rachunkowosci
zarzadczej

Analiza zastosowanych metod
wyceny rozchodu rzeczowych
aktywow obrotowych

Wartosci informacyjne

Ocena prawidfowosci zastosowanych metody wyceny rozchodu rzeczowych aktywow obrotowych

Analiza optacalnosci wyboru
innej niz zastosowana metody
wyceny rozchodu rzeczowych

aktywow obrotowych

Ocena optacalnosci wybranej metody rozchodu rzeczowych aktywdw obrotowych wzgledem
alternatywnych metod

Analiza zastosowanych metod
wyceny rozchodu
krotkoterminowych inwestycji
finansowych

Ocena prawidtowosci zastosowanych metody wyceny rozchodu krétkoterminowych imwestycji
finansowych

Analiza optacalnosci wyboru
innej niz zastosowana metody
wyceny krétkoterminowych
inwestycji finansowych

Ocena optacalnoici wybrane] metody rozchodu krétkoterminowych inwestycji finansowych wzgledem
alternatywnych metod
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Metody wyceny rozchodu rzeczowych aktywoéw  obrotowych  oraz
kréotkoterminowych inwestycji  finansowych sa poddawane ocenie prawidlowosci
zastosowanych metod, a takze oplacalnosci wybranej metody wzgledem metod
alternatywnych. Dokonanie oceny mozliwe jest dzigki analizie w zakresie aktywow

obrotowych.

Dokonywanie wyceny rozchodu sktadnikéw aktywow obrotowych w sposob
prawidlowy umozliwia prezentownaie wiarygodnych danych w sprawozdaniach
finansowych. Natomiast ocena prawidtowosci Wykonania wyceny niewatpliwie
wspomaga zarzadzanie instytutem oraz podejmowanie decyzji w zakresie

wykorzystania posiadanych zasobow zgodnie z wyznaczonymi celami.
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Narzedzia rachunkowosci
zarzadczej

Elementy polityki
rachunkowosci -

Analiza zasadnosci tworzenia
rezerw na przyszfe zobowigzania

Rezerwy na

Wartosci informacyjne

Ocena prawidtowosci utworzenia rezerw na przyszte zobowigzania

zobowigzania

Analiza zasadnosci
rozwigzywania rezerw na
przyszte zobowigzania

Qcena prawidtowosci rozwigzywania rezerw na przyszie zobowigzania

Analiza zasadnosci tworzenia
biernych rozliczen

) ) ) miedzyokresowych kosztow
Bierne rozliczenia

miedzyokresowe

Ocena prawidtowosci utworzenia biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow

kosztow ; S
Analiza zasadnosci rozliczania

biernych rozliczen
miedzyokresowych kosztow

Qcena prawidtowosci rozliczania biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow

Schemat 24. Model powiazan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami rachunkowosci zarzadczej stosowanymi przez jednostke

naukowo-badawcza — rezerwy na zobowigzania i bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rezerwy na przyszte zobowigzania oraz bierne rozliczenia migdzyokresowe
kosztow sg istotnym elementem polityki rachunkowosci, ktory pozwala wplywaé na
ksztalt prezentowanej sytuacji finansowo-majatkowej instyutu naukowo-badawczego.
Rezerwy tworzone sg na przyszite zobowigzania o duzym stropniu prawdopodobienstwa

wystapienia, ktorych warto§¢ mozna wiarygodnie oszacowac.

Tworzone oraz rozwigzywane rezerwy sga poddawane okresowej analizie
zasadnos$ci ich utworzenia lub rozwigzania, Co pozwala na ocen¢ prawidtowosci
wykonania tego zadania. Mozliwos$¢ tworzenia oraz rozwigzywania rezerw niekiedy jest
naduzywana, gdyz pomaga w kreowaniu pozadanego obrazu sytuacji finansowo-

majatkowej jednostki, nickoniecznie zgodnego z rzeczywistym stanem.

Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow roéwniez poddawane sa analizie
zasadnos$ci ich tworzenia oraz rozliczania, co umozliwia dokonanie oceny

prawidtowosci wykonania tego zadania.

Jednostka naukowo-badawcza ma duze mozliwosci w zakresie kreowania wyniku
finansowego za pomoca ujmowania w ksiegach rachunkowych rezerw i biernych
rozliczen migdzyokresowych. Ujmowanie ich w ksiggach rachunkowych pozwala na
zwigkszenie kosztow podstawowej dziatalnosci instytutu oraz wartosci rozliczen
miedzyokresowych wykazywanych w bilansie, zwigkszenia pozostatych kosztow

operacyjnych lub kosztow finansowych oraz warto$ci rezerw w bilansie.
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Elementy polityki Narzedzia rachunkowosci
rachunkowosci , zarzadczej .

Wartosci informacyjne

Analiza optacalnosci

uzyskanych efektow

Prowadzone prace prowadzonych prac
badawcze badawczych

(z uwzglednieniem Zrodet
finansowania)

Ocena opfacalnosci prowadzonych prac badawczych

Analiza optacalnosci uzyskanych
efektow prowadzonych prac
rozwojowych (z uwzglednieniem
Zrodet finansowania)

Qcena optacalnosci prowadzonych prac rozwojowych

Prowadzope prace Ocena zasadnosci aktywowania kosztow prac rozwojowych, tworzenia i przyjmowania do uzytkowania
rozwojowe ' Y WNIP

Analiza optacalnosci
komercjalizacji wynikdw prac

rozwojowych Ocena optacalnosci komercjalizacji wynikow prac rozwojowych

Schemat 25. Model powiazan elementow polityki rachunkowosci z narzedziami rachunkowosci zarzadczej stosowanymi przez jednostke

naukowo-badawcza — prowadzone prace badawcze i rozwojowe

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Prace badawcze prowadzone przez instytut naukowo-badawczy poddawane sg
analizie optacalnosci ich prowadzenia, a takze ocenie uzyskiwanych wynikéw. Proces
identyfikacji prac badawczych niewatpliwie wplywa na ostateczny obraz sytuacji
finansowo-majatkowej instytutu naukowo-badawczego. Koszty prac badawczych

obcigzaja wynik finansowy okresu, w ktorym zostaty poniesione.

Prace rozwojowe prowadzone przez instytut naukowo-badawczy roéwniez
poddawane sg analizie optacalnos$ci ich prowadzenia oraz ocenie uzyskanych efektow.
Dodatkowo dokonywana jest analiza optacalnos$ci komercjalizacji wynikow tych prac,
co skutkuje ocena zasadno$ci aktywowania kosztdw prac rozwojowych, tworzenia
1 przyjmowania do uzytkowania utworzonej wartosci niematerialnej, a takze oceng
optacalnosci dokonanej komercjalizacji. Koszty prac rozwojowych stanowig warto$¢
poczatkowa sktadnika majatku, dlatego musza spetnia¢ warunki wskazane w definicji
aktywow trwatych. Uznanie kosztéw prac rozwojowych za warto§¢ niematerialng
i prawng skutkuje tym, ze wynik finansowy obcigzany jest kosztami przez dluzszy
okres.

Z kolei w przypadku realizacji przedsiewzigcia B+R 1 braku mozliwosci
zaklasyfikowania kosztow do prac badawczych lub rozwojowych, rozlicza si¢ je tak jak

prace badawcze, czyli jako koszty okresu, w ktorym wystapity.

Sposoby identyfikacji prac B+R moga stanowi¢ subiektywng ocene dokonywang
przez instytut naukowo-badawczy, dlatego w ramach przyjetej polityki rachunkowosci

powinny by¢ jasno okreslone nast¢pujace procedury dotyczace:

e kryteriow identyfikacji prac jako badawcze lub rozwojowe,

e ustalania metody 1 stawki amortyzacyjnej uwzgledniajacej przewidywany
okres uzytkowania efektow prac rozwojowych w oparciu o opini¢
specjalistow danej dziedziny,

e wyceny i prezentacji osiggni¢tych wynikow w sprawozdaniu finansowym,

e sposobu 1 czgstotliwosci dokonywania odpisu z tytulu trwatej utraty
warto$ci popartej opinig specjalistow.

Przyjete procedury powinny by¢ stosowane w sposob ciaggly oraz konsekwentny

w odniesieniu do kazdego prowadzonego przedsigwziecia badawczo-rozwojowego.
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4.2. Formulowanie strategii instytutu a powigzania elementow polityki
rachunkowosci ze sprawozdawczoscia, narzedziami audytu wewnetrznego

i narzedziami rachunkowosci zarzadczej

Formutowanie strategii jednostki naukowo-badawczej powinno opiera¢ si¢ na
okresleniu misji, wizji oraz celow strategicznych. Zdefiniowanie poszczegdlnych
elementow strategii jest etapem koniecznym, dzigki ktoremu mozliwe jest efektywne
wykorzystanie posiadanych zasobdéw materialnych 1 niematerialnych wykazywanych

m.in. w sprawozdaniach finansowych.

Okreslenie misji 1 wizji strategicznej pozwala na wyobrazenie przysztosci,
w ktorej jednostka wykorzystuje swoje mozliwosci, pomysty i1 idee, w celu osiggnigcia
jak najlepszych wynikow. Misja instytutu naukowo-badawczego sktada si¢ z trzech

elementow:

o cfektywnego dziatania,
e odpowiadania na potrzeby srodowiska gospodarczego,

e kreowania rozwoju.

Potaczenie tych elementéw pozwala na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, ktore wzbogacaja praktyke gospodarcza oraz petnig wazng rolg

edukacyjna.

Wizja instytutu naukowo-badawczego moze by¢ aktywna wspolpraca
z otoczeniem gospodarczym, a takze uczestniczenie w dialogu prowadzonym przez
miedzynarodowa spolecznoéé naukowa. Dazenie do spetienia wizji?!* mozliwe jest
poprzez rozw0Oj oraz wzrost znaczenia instytutu na arenie krajowej oraz
migdzynarodowej w zakresie prowadzonych badan. Wzmocnienie swojej pozycji
zalezne jest rowniez od potencjalu ludzkiego 1 poziomu wiedzy zatrudnionych
naukowcow 1 ekspertow. Dzigki podejmowaniu przez instytut nowych wyzwan
w zakresie dziatalnosci B+R mozliwe jest tworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy
dla obecnych 1 przysztych pracownikéw. Ciagly rozw6j kompetencji kadry

pracownicze] umozliwia poszerzenie zakresu prowadzonych badan oraz prac

214 T, Donaldson, P. Werhane, Ethical issues in business. A philosophical approach, Pearson Prentice
Hall, 2008.
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rozwojowych, co czyni instytut bardziej konkurencyjnym na rynku oraz jest jego celem

glownym.

Kolejnym etapem jest okreslenie celéw strategicznych. W przypadku instytutow
cele strategiczne beda odnosity si¢ do najwazniejszych obszardéw, czyli dziatalnosci
naukowej, dziatalno$ci komercyjnej oraz wspotpracy krajowej 1 zagranicznej.
Schemat 26 przedstawia cele strategiczne wraz z przypisanymi dzialaniami

pozwalajacymi na ich realizacje.

\ CELE STRATEGICZNE INSTYTUTOW NAUKOWO-BADAWCZYCH

1) rozwoj naukowy
Dziatalnos¢ 2) podniesienie jakosci osiagnie¢ naukowych
naukowa 3) wzmocnienie innowacyjnosci prac badawczych

4) wzrost liczby i jakosci publikacji naukowych

; Y, 1) zwiekszenie jakosci prac komercyjnych i atrakcyjnosci oferty instytutu
Dziatalnosc

. | 2) zwiekszenie zainteresowania odbiorcow oferta instytutu
komercyjna |

3) zwiekszenie przychodow z tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej

Wspotpraca
krajowa
i zagraniczna

1) zwiekszenie dziatalnosci w krajowej i zagranicznej przestrzeni badawczej

2) kontynuacja wspotpracy krajowej i zagranicznej

Schemat 26. Cele strategiczne w zakresie najwazniejszych obszarow dzialalnosci

instytutow naukowo-badawczych

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wyznaczone cele strategiczne w zakresie prowadzonej dziatalnosci naukowej

zostang osiagniete, jezeli instytut naukowo-badawczy ukierunkuje swoje dzialania na:

e poprawe prezentacji i merytorycznosci wynikow prac,
e stawianie celow do realizacji pracownikom oraz okresowe rozliczanie ich

wykonania,
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skuteczniejsze pozyskiwanie grantow badawczych finansowanych ze srodkow
publicznych,

umozliwienie pracownikom realizacji atrakcyjnych projektow 1 pomystow
poprzez ich dofinansowanie,

pozyskiwanie nowej kadry naukowej,

komercjalizacje wynikéw badan naukowych,

zwigkszenie promocji pracownikoéw, ktdrzy znaczaco przyczynili si¢ do
rozwoju nauki (wypracowanie systemu premii i nagrod),

zwigkszenie promocji wynikow dziatalno$ci naukowej (publikacje naukowe),
popularyzacje wynikow badan, ktore majg istotny wplyw na rozwoj

gospodarczy.

Cele strategiczne w zakresie prowadzonej dziatalnosci komercyjnej sa mozliwe

do zrealizowania, jesli instytut naukowo-badawczy:

dokona aktualizacji oferty §wiadczonych ustug kierowanej do potencjalnych
odbiorcow,

dotrze do nowych, potencjalnych klientow poprzez rozpoznanie ich potrzeb
w zakresie §wiadczonych ustlug,

bedzie uczestniczyt w targach oraz przetargach dotyczacych prowadzonej
dzialalno$ci B+R,

okresli zasady wspotpracy ze srodowiskiem gospodarczym.

Z kolei cele strategiczne dotyczace wspoOtpracy krajowej 1 zagranicznej moga

zosta¢ zrealizowane poprzez:

udziat w konsultacjach spotecznych projektow aktow prawnych,

dostarczanie wiedzy z zakresu prac B+R adekwatnej do potrzeb organéw
panstwowych,

wspolprace z osrodkami zagranicznymi przy realizacji projektow B+R,
nawigzywanie nowej wspotpracy z osrodkami krajowymi i zagranicznymi
w zakresie wymiany do§wiadczen,

wsparcie merytoryczne jednostek gospodarczych w kraju i za granica.
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Na tworzenie misji 1 wizji strategicznej, zgodnie z ktdrymi instytut moze
realizowaé zamierzone cele, rowniez te zwigzane z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa,
wptywaja trzy obszary dzialalnosci jednostki — sprawozdawczo$¢ finansowa, audyt

wewnetrzny oraz rachunkowos¢ zarzadcza.

Tworzenie polityki rachunkowosci odpowiadajacej potrzebom zarzadczym wigze
si¢ z uwzglednieniem w jej zapisach zasad rachunkowosci, przepisow dotyczacych
sprawozdawczo$ci finansowej, procedur pozwalajacych na efektywna kontrole
procesow zachodzacych w jednostce, co w efekcie pozwala na dokonanie oceny
dziatalnosci. Wszystkie te elementy wptywaja na tworzenie strategii jednostki?'®, co

przedstawia schemat 27.

audyt wewnetrzny

sprawozdawczos$é rachunkowoéé
finansowa zarzadcza

STRATEGIA

INSTYTUTU

Schemat 27. Wplyw sprawozdawczosci finansowej, audytu wewnetrznego

i rachunkowosci zarzadczej na budowanie strategii instytutu

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Formutowanie misji 1 wizji strategicznej kazdej jednostki powinno
wykorzystywa¢ informacje dotyczace posiadanych zasobow. Sprawozdawczo$¢

finansowa, a wiasciwie sprawozdania finansowe sg no$nikami informacji finansowych,

215 por. J.K. Shank, V. Govindarajan, Strategic Cost Management: The New Tool for Competitive
Advantage, Free Press 1993, s. 6-8.
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ktoére pozwalaja na identyfikacj¢ sytuacji, w jakiej znajduje si¢ jednostka oraz oceng
mozliwych do realizacji celéw strategicznych. Prezentacja danych w sprawozdaniach
finansowych  jest  uwarunkowana  stosowanymi  regutami  rachunkowosci
w rachunkowosci jednostki, ktore okreslone sg w polityce rachunkowos$ci. Przyjete

216

rozwigzania“ odgrywaja znaczaca role przy prezentowaniu danych sprawozdawczych.

Kolejnym elementem warunkujacym podjecie decyzji o realizacji obranej strategii
jest audyt wewnetrzny. Audyt pozwala na weryfikacj¢ danych finansowych
wygenerowanych przez jednostke, a takze kontrole prawidlowosci zastosowanych
procedur odnoszacych si¢ do proceséw gospodarczych. Efektywne kontrole wewnetrzne
pozwalaja na przeciwdziatanie powstawania nieprawidlowosci, ograniczenie
marnotrawstwa i niegospodarnosci. Audyt wewnetrzny przyczynia si¢ do zmniejszenia
kosztéw 1 ochrony majatku jednostki, co pozwala na realizacje¢ zamierzonych celow

strategicznych oraz osigganie lepszych wynikéw finansowych.

Gospodarka finansowa instytutow naukowo-badawczych powinna opiera¢ si¢ na
zalozeniu maksymalizacji przychodow przy jednoczesnej optymalizacji oraz
racjonalizacji kosztoéw prowadzonej dziatalnosci. Poprzez maksymalizacje przychodow
z podstawowej dzialalnosci operacyjnej, jaka sa badania 1 rozwoj, instytut ma
mozliwo$¢ wygenerowania wyzszego zysku oraz przeznaczenia tej nadwyzki na

realizacj¢ projektow B+R w kolejnych okresach.

Maksymalizacja przychoddéw przy jednoczesnej optymalizacji kosztow mozliwa
jest dzigki planowaniu budzetéw na kolejny okres sprawozdawczy, a takze dzieki
biezacej kontroli wszelkich odchyleh od zatozen budzetowych. Jezeli dodatkowo
system planowania budzetowego oraz realizowania zalozonego budzetu bedzie
powigzany z systemem premiowym pracownikdéw poszczegdlnych dzialdow instytutu,
zalozenie maksymalizacji przychodow 1 optymalizacji kosztéw jest mozliwe do
zrealizowania. Kontrole nad wykonaniem budzetu w jednostce sprawuje dziat audytu

wewnetrznego.

Trzeci element wplywajacy na ksztalt strategii jednostki to rachunkowos¢
zarzadcza, ktéra pozwala na ocene zweryfikowanych danych przez audyt wewngtrzny.

Rachunkowo$¢ zarzadcza wspiera caty proces zarzadzania jednostka, gdyz dokonuje

26 R, G. May and G. L. Sundem, Research for Accounting Policy: An Overview, The Accounting
Review, vol. LI, No. 4, October 1976, s. 747.
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analiz optacalno$ci podejmowanych przedsiewzie¢ strategicznych, a takze wykonania
zatozonych budzetow. Dzigki zastosowaniu narzedzi rachunkowos$ci zarzadczej
mozliwe jest przeprowadzenie analizy skutkow wdrozenia strategii, a takze

podejmowania decyzji zarzadczych przynoszacych efekty w dlugim okresie.

Proces planowania, wdrazania, a nast¢pnie kontroli przyjetej strategii sktada si¢

z trzech gléwnych etapow?'’, ktore zostaty przedstawione na schemacie 28.

217 Por. M. Masztalerz, Miejsce i rola rachunkowosci w zarzqdzaniu strategicznym, Zeszyty Naukowe
nr 83, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2007, s. 2-4; Por. D. Rutowicz, Krytyczna ocena
podejscia do narzedzi rachunkowosci zarzqdczej jako niezaleznych od strategii i modelu biznesowego,
Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 514, Wroctaw 2018, s. 382;
Por. P. Banaszyk, E. Urbanowska-Sojkin, H. Witczak, Zarzqdzanie strategiczne przedsigbiorstwem,
PWE, Warszawa 2004, s. 84-90.
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4 N

Etap |
Analiza i planowanie
strategii dziatalnosci

instytutu naukowo-
badawczego

o /

Etap Il
Wdrozenie strategii
dziatalnosci instytutu
naukowo-badawczego

4 I

Etap Il
Kontrola wykonania
strategii dziatalnosci
instytutu naukowo-

badawczego

o /

Schemat 28. Etapy planowania, wdrazania i kontroli przyjetej strategii dzialalnosci instytutu naukowo-badawczego

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Etap I, czyli przeprowadzenie analizy i planowanie strategii dzialalnosci

instytutu naukowo-badawczego, polega na:

e sformutowaniu misji i wizji rozwoju dziatalnosci B+R,

e opisaniu celéw strategicznych wraz ze sposobami ich mierzenia oraz
warto$ciami oczekiwanymi w kolejnych okresach realizacji strategii,

e opracowaniu prognozy ponoszonych kosztow 1 osigganych przychodow

(budzetow) w zwigzku z podjeciem realizacji przedsiewzie¢ B+R.

Wraz z wyodrebnieniem glownych elementow sktadajacych si¢ na etap I, jednostka
powinna dokona¢ analizy zapisow polityki rachunkowo$ci pozwalajacych
identyfikowaé prace badawczo-rozwojowe oraz przeanalizowaé¢ wpltyw stosowanych
rozwigzan w rachunkowos$ci na sposob przedstawiania rezultatow prowadzonych
dziatan B+R w sprawozdaniu finansowym. Ostatnim zadaniem, ktére powinno zosta¢
zrealizowane na tym etapie jest zidentyfikowanie posiadanych zasobdéw i mozliwos¢ ich
wykorzystania przy prowadzonych pracach badawczo-rozwojowych. Dzigki analizie
danych finansowych z przesztosci, gdy realizowane byly podobne przedsigwzigcia,
a takze analizie obecnej sytuacji gospodarczej, w ktorej funkcjonuje jednostka,

mozliwym jest opracowanie budzetow na kolejne okresy sprawozdawcze.

Etap I jest momentem, ktéry rozpoczyna proces komunikacji przyjetej strategii
w jednostce. Na ostateczny ksztalt przyjetego rozwigzania powinny mie¢ wpltyw zapisy
polityki rachunkowos$ci, narzgdzia audytu wewngtrznego oraz rachunkowosci
zarzadczej. Wykorzystanie wszystkich elementéw pozwoli na podjecie wlasciwej

decyzji dotyczacej sposobu realizacji strategii, czyli modelu biznesowego.

Etap Il polega na wdrozeniu przyjetej strategii dzialalnosci instytutu

naukowo-badawczego poprzez:

e opracowanie miernikow, wskaznikow, procedur pozwalajacych na ocene
realizacji  projektow B+R oraz sposéb prezentowania  wynikow
w sprawozdaniach finansowych,

e przedstawienie strategii, celow i procedur pracownikom.

Stworzenie procedur jest potrzebne, aby w momencie dokonywania kontroli wykonania
celow strategicznych (etap III), osoby zarzadzajace miaty mozliwo$¢ weryfikacji ich

stosowania. Opracowanie miernikow, wskaznikéw i procedur w zakresie finansowym

191



realizowanej strategii oraz weryfikacja podjetych dzialan jednostki jest zadaniem
audytu wewnetrznego. Zebrane dane sg nastepnie poddawane ocenie, ktorg umozliwia

rachunkowos$¢ zarzadcza.

Kolejnym krokiem tego etapu jest przedstawienie pracownikom jednostki
przyjetej strategii, jej celow 1 planowanych dziatah. Pracownicy powinni zostaé
poinformowani o nowych procedurach wymaganych przy realizacji przedsigwzigcia,

aby doprowadzi¢ do osiggnigcia zamierzonych celow.

Etap 111, czyli kontrola wykonania strategii dzialalno$ci instytutu naukowo-

badawczego, sktada si¢ z trzech elementow:

e biezacego monitorowania ponoszonych kosztow realizacji strategii i1 prac
B+R,

e biezacego monitorowania osigganych przychodow w wyniku realizacji

strategii i sprzedazy wynikow prac B+R,

e okresowej oceny wykonania strategii 1 osigganych wynikow prac B+R.
Biezace weryfikacje postepoOw realizacji strategii opierajg si¢ na sprawdzaniu zgodnos$ci
danych finansowych generowanych przez sprawozdawczo$¢ z obowigzujgcymi
procedurami, co weryfikowane jest podczas przeprowadzanych audytow wewnetrznych
za pomocg odpowiednio dobranych narzedzi. Z kolei dokonywanie oceny wynikow jest
realizowane poprzez odpowiednio dobrane narzedzia rachunkowosci zarzadczej, dzigki
ktérym jednostka moze wyciagna¢ wnioski 1 stworzy¢ rekomendacje, ktére powinny
zosta¢ wdrozone w przysztosci.

Angazowanie posiadanych zasobow oraz wystepowanie procesOw w jednostce
powoduje wyodrebnienie dwoch glownych elementow — strategii i sposobu jej
realizacji. Obie sktadowe wymagaja dopasowania 1 wptywaja na wszystkie obszary
prowadzonej dziatalno$ci. Strategia pokazuje kierunek, w ktorym jednostka powinna
zmierza¢ w dlugookresowej perspektywie, natomiast podejmowanie dziatan
operacyjnych (w krétkookresowej perspektywie), zmierzajacych do realizacji celow
strategicznych, powinno to umozliwia¢. Dopasowanie tych dwoch elementow jest
mozliwe dzigki ocenie za pomoca wskaznikéw 1 miernikow, ktorymi postuguje si¢
rachunkowos$¢ zarzadcza. Pozwala to na zwigkszenie potencjatu oraz konkurencyjnosci
instytutu naukowo-badawczego w zakresie prowadzonych dziatan badawczo-

rozwojowych.
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4.3. Wykorzystanie modelu powiazan elementéow polityki rachunkowosci
Zze sprawozdawczoScia, narzedziami audytu wewnetrznego i rachunkowosci

zarzadczej w instytutach naukowo-badawczych

Przedstawiony model powigzan elementow polityki rachunkowosci ze
sprawozdawczos$cig finansowa, narzedziami audytu wewnetrznego i rachunkowos$ci
zarzadczej W niniejszym rozdziale rozprawy moze zosta¢ wdrozony w instytutach
badawczych, naukowych 1 nalezacych do Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Zaproponowany model moze by¢ rowniez wykorzystany w innych jednostkach, ktore
prowadza dziatalno§¢ badawczo-rozwojows, co $wiadczy o jego innowacyjnosci.
Opisany model powigzan elementow polityki rachunkowos$ci ze sprawozdawczo$cig
finansowa, narzedziami audytu wewnetrznego i rachunkowosci zarzadczej pozwala na
stwierdzenie, ze wdrozenie go bedzie uzyteczne dla praktyki gospodarczej, gdyz

zawarte w nim elementy maja istotny wptyw na budowanie strategii jednostki.

Celem niniejszej rozprawy bylo zbadanie i ocena zawarto$ci informacyjnej
polityki rachunkowos$ci wybranych instytutow naukowo-badawczych w Polsce, a takze
opracowanie modelu powigzan poszczegdlnych elementow polityki rachunkowoS$ci
instytutow naukowo-badawczych ze sprawozdawczo$cig finansows, narzgdziami
audytu wewnetrznego oraz narzedziami rachunkowosci zarzadczej, ktory pozwoli na
wykorzystanie w wigkszym stopniu mozliwosci przewidzianych w ustawie o
rachunkowos$ci w odniesieniu do prowadzonej rachunkowos$ci, a takze w procesie

budowania strategii.

Cel rozprawy zostat zrealizowany poprzez przeprowadzenie badan polityki
rachunkowos$ci  wybranych instytutow naukowo-badawczych, ktore pozwolity
stwierdzi¢, iz wspomniany dokument pelni wazng rolg, jednakze instytuty naukowo-

badawcze nie wykorzystuja jego potencjatu.

Opracowanie 1 wdrozenie zaprezentowanego modelu powigzan elementéw
polityki rachunkowosci ze sprawozdawczos$cia, narzedziami audytu wewnetrznego oraz

narzedziami rachunkowosci zarzadczej ma trzy gtowne zalety.

Po pierwsze, model powigzan daje mozliwos¢ indywidualnego doboru elementoéw
polityki rachunkowosci w taki sposob, aby w zaleznosci od indywidualnych potrzeb

jednostki, oddziatywaly one na dane prezentowane w sprawozdaniach finansowych.
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Nastepnie tak uzyskane informacje finansowe, poprzez odpowiednio dobrane narzedzia
audytu wewnetrznego, moga zosta¢ zweryfikowane, co umozliwia dalsza oceng efektow
kontroli poprzez wybrane narzedzia rachunkowosci zarzadczej. Ocena uzyskanych,
zweryfikowanych informacji finansowych wspomaga podejmowanie decyzji przez

zarzadzajacych.

Po drugie, model powigzan wptywa na tworzenie strategii jednostki naukowo-
badawczej, ktéra pozwala na realizacj¢ zalozonych celow, a takze wspomaga rozwoj

dziatalnosci oraz innowacyjnosci jednostki.

Po trzecie, model powigzan jest uniwersalny i moze by¢é wykorzystywany
w jednostkach, ktére prowadza dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, bez wzgledu na ich

wielko$¢, zasieg dzialania, rodzaj prowadzonych badan.

Realizacji celu gtownego towarzyszyly nastepujace pytania badawcze, odnoszace
si¢ do zrodet wtéornych — analizy polityk rachunkowos$ci instytutow naukowo-

badawczych, na ktoére mozna udzieli¢ nastepujacych odpowiedzi:
PB1: Czym jest polityka rachunkowosci jednostek gospodarczych?

Polityka rachunkowosci jest to zbior zasad rachunkowosci, zgodnie z ktorymi
jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe. Dokument ten przedstawia rozwigzania
probleméw obszaru finansowego, ktore mogg zostaé zastosowane w praktyce
gospodarczej. Budowanie polityki rachunkowosci, ktora w peini sprosta wymaganiom

konkretnej jednostki, jest niemozliwe, gdyz jej ramy regulujg przepisy ustawowe.

Polityka rachunkowosci pelni role indywidualnej instrukcji, ktéra umozliwia
wlasciwg interpretacje danych zawartych w ksiggach rachunkowych, a w efekcie
w konkretnych pozycjach sprawozdania finansowego. Ztozonos¢ tego dokumentu
polega na stosowaniu odmiennych rozwigzan, przy jednoczesnym stosowaniu tych

samych zasad rachunkowosci w odniesieniu do takich samych zdarzen i transakc;ji.

Formalnie polityka rachunkowosci jest dokumentem zatwierdzonym przez
kierownika jednostki, ktory powinien posiada¢ wszystkie elementy wymagane przez
ustawe¢ o rachunkowosci. Dokument ten moze zawiera¢ takze dodatkowe,
nieobligatoryjne informacje, na przyktad opis stosowanych zasad kontroli poprawnosci

danych finansowych generowanych przez dziat ksiggowy, opis sposobu weryfikacji
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danych finansowych przez dziat audytu wewnetrznego, czy sposob dokonywania oceny
zweryfikowanej informacji  sprawozdawczej przez dzial odpowiedzialny za

rachunkowos$¢ zarzadcza.

PB2: Czy polityka rachunkowosci badanych instytutéw naukowo-badawczych

zawiera wiecej informacji niz te, ktorych wymagaja przepisy ustawowe?

Ponad potowa badanych instytutéw naukowo-badawczych w swojej polityce
rachunkowos$ci zawarta dodatkowe informacje, ktérych nie wymagaja przepisy ustawy
o rachunkowosci. Jednakze udostepniane dodatkowe informacje dotyczyly obszaréw
nieistotnych dla oceny sytuacji finansowo-majatkowej jednostki. Najczesciej

uwzglednianymi w polityce rachunkowosci informacjami byt:

e szczegOlowy opis obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w jednostce,
e szczegOlowy opis wykorzystywanego systemu finansowo-ksiegowego,
e okres przechowywania dokumentoéw finansowo-ksiggowych,

e Sposob archiwizacji dokumentoéw finansowo-ksiegowych.

Przeprowadzone badanie wérdod instytutow naukowo-badawczych wykazato, ze
cho¢ podstawowg dziatalnoscia tych jednostek jest prowadzenie badan naukowych
i prac rozwojowych, duza cze$¢ z nich nie okreslita w polityce rachunkowosci zasad
1 procedur rozliczania kosztéw 1 przychodéw projektow innowacyjnych, nie
zdefiniowata podstawowych poje¢ z zakresu dziatalnosci B+R, a takze nie umiescita
zapisu 0 konsekwentnym stosowaniu takich samych zasad w stosunku do kazdego

podejmowanego przedsiewzigcia badawczo-rozwojowego.

Brak wyr6znienia opisu stosowanych rozwigzan w zakresie realizowanych
przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych oraz prowadzenia osobnej ewidencji dla
podejmowanych innowacyjnych dziatan, moze skutkowaé¢ brakiem mozliwosSci
skorzystania z ulg na dziatalnos¢ B+R. Jednocze$nie brak okreslenia warunkow
aktywowania prac rozwojowych zaleznych od pozytywnego zakonczenia tych dziatan
niesie za sobg zagrozenie znieksztatcenia sprawozdania finansowego. Prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych przez instytuty naukowo-badawcze wigze si¢ z mozliwoscig
manipulowania informacjami sprawozdawczymi, gdyz kryteria zaliczania efektow prac
w ci¢zar kosztow lub ich aktywowania zalezne sa od wewngtrznych ustalen jednostki,

a to pozwala na ksztattowanie wyniku finansowego lub wartosci posiadanego majatku.
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PB3: Czy badane instytuty naukowo-badawcze wykorzystuja mozliwosci

polityki rachunkowosci do realizacji zalozonych celow?

Na podstawie przeprowadzonych badan udowodniono, ze obecnie instytuty
naukowo-badawcze tworzg polityke rachunkowo$ci w oparciu jedynie o przepisy
ustawy o rachunkowosci. Jednostki te ograniczajg zapisy polityki rachunkowosci tylko
do niezbednego minimum wymaganego przez przepisy prawne. Pozwala to na
stwierdzenie, iz tworzenie polityki rachunkowosci jest jedynie obowiazkiem
naktadanym na jednostki przez ustawodawce. Mozliwosci polityki rachunkowosci sg
przez  zarzadzajacych marginalizowane, niedoceniane, a w efekcie

niewykorzystywane przy realizacji celow stawianych przed jednostkami.

Proces tworzenia polityki rachunkowosci czgsto w catosci zlecany jest gldéwnym
ksiggowym, ktérzy nie uczestniczg bezposrednio w ustalaniu celow strategicznych
jednostki, na ktorych zalezy zarzadzajacym. Stworzenie polityki rachunkowosci
odpowiadajacej potrzebom jednostki to nie jest tylko opis stosowanych rozwigzan
w zakresie prowadzonej rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci finansowej, ale réwniez
opis stosowanych procedur oraz zakres, sposoby i termin przeprowadzania weryfikacji
danych finansowych i procedur. Przeprowadzona analiza wykazuje, ze polityka
rachunkowosci powinna by¢ przygotowana przez glownego ksieggowego we
wspolpracy z dzialem audytu wewnetrznego oraz dzialem odpowiadajacym za

realizacje zalozen rachunkowosci zarzadczej.

Stworzenie polityki rachunkowosci, ktora zawierataby opis nie tylko stosowanych
rozwigzan w zakresie prowadzonej rachunkowosci 1 sprawozdawczosci finansowej, ale
takze wykorzystywanych narz¢dzi audytu wewnetrznego i narzedzi rachunkowosci
zarzadczej, pozwolitoby na wykorzystanie w pelni jej mozliwosci, co mozna byloby
okresli¢ jako ,,dostosowanie do wiasnych potrzeb jednostki”. Wykorzystywanie tak
zbudowanego dokumentu z pewnos$cig pozwoliloby na gromadzenie bardziej
wiarygodnych, zweryfikowanych danych finansowych, ktore bylyby podstawg do
sporzadzenia oceny efektywnos$ci, optacalnosci i gospodarnosci instytutu naukowo-
badawczego, a w efekcie wptywaloby na podejmowanie kluczowych decyzji

strategicznych przez zarzadzajacych.
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PB4: Czy polityka rachunkowosci wplywa na realizowang strategie instytutu

naukowo-badawczego w zakresie prowadzonej dzialalno$ci badawczo-rozwojowej?

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna zauwazy¢, ze decyzja instytutu
w zakresie stosowanych rozwigzan i doboru odpowiednich elementow polityki
rachunkowosci wplywa na sprawozdania finansowe, wyniki przeprowadzanych
audytow wewngtrznych, a takze ocen¢ informacji finansowych dokonywanych za

pomocg rachunkowosci zarzadczej.

Polityka rachunkowosci powinna zosta¢ stworzona w oparciu o przepisy ustawy
o rachunkowosci regulujace zasady rachunkowos$ci oraz sprawozdawczos¢ finansowa
jednostki. Powinna réwniez zawieraé procedury wewngtrzne zwigzane z kontrolg
procesOw zachodzacych w instytucie, za pomocg ktéorych mozliwa bytaby poprawa
efektywnosci dziatan jednostki. Z kolei wyniki kontroli wykonalno$ci proceséw
zgodnie z procedurami pozwalatyby na dokonanie oceny dziatalnoséci instytutu.
W niniejszej rozprawie przedstawione zostaly zalezno$ci oraz efekt wzajemnego
oddziatywania elementéw polityki rachunkowo$ci na sprawozdania finansowe,
narzedzia audytu wewnegtrznego oraz narzedzia rachunkowosci zarzadczej.
Jednoczes$nie te trzy obszary oddziatuja na budowanie strategii instytutu naukowo-

badawczego poprzez:

e dostarczanie informacji finansowych przez sprawozdawczo$é¢ finansowa,

e kontrolowanie prawidlowosci danych finansowych oraz stosowanych
procedur dotyczacych procesow gospodarczych przez audyt wewnetrzny,

e dokonywanie oceny zweryfikowanych danych finansowych przez

rachunkowo$¢ zarzadcza.

W konteks$cie zarzadzania jednostka, najistotniejszym obszarem dla zarzadzajacych jest
rachunkowos$¢ zarzadcza, pozwalajaca na analize i1 oceng wynikow wdrozenia strategii,

ktora znaczaco wptywa na dokonywanie decyzji dlugookresowych.
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Z.akonczenie

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, w odpowiedzi na potrzeby uczestnikow
rzeczywisto$ci gospodarczej, obecnie zyskuje na znaczeniu. Prowadzone prace
badawcze oraz rozwojowe wspierajg doskonalenie istniejgcych technologii i produktow,
a takze wynalezienie nowych. Dzialalnos¢ B+R prowadzona jest w celu poszerzenia
zasobu posiadanej wiedzy. Zwigkszone zainteresowanie tg dzialalnoscia powoduje
konieczno$¢ wypracowania rozwigzan stosowanych w rachunkowos$ci jednostek
naukowo-badawczych, ktore umozliwia wykorzystanie mozliwosci  polityki

rachunkowosci do ksztaltowania pozytywnego obrazu sytuacji finansowo-majatkowe;.

Przeprowadzona procedura badawcza w ramach niniejszej rozprawy pozwolita na
osiggnigcie zatozonych celéw oraz uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania
badawcze. Rezultatem postgpowania badawczego sa wnioski zarowno o charakterze

teoretycznym, jak i aplikacyjnym.

Problemem badawczym rozprawy doktorskiej byto opracowanie modelu powigzan
elementow polityki rachunkowos$ci ze sprawozdawczoscia finansowa, narzedziami
audytu wewnetrznego oraz narzedziami rachunkowosci zarzadczej instytutu naukowo-
badawczego. Na podstawie rezultatdw przeprowadzonego badania empirycznego,
a takze wynikéw przeprowadzonych badan literaturowych, mozliwym bylo
opracowanie modelu powigzan wyzej wymienionych elementow. Powigzania
1 oddziatywania miedzy polityka rachunkowosci, a sprawozdawczo$cig finansowa,
audytem wewnetrznym oraz rachunkowoscig zarzadcza zostaly szczegdtowo omdowione
wraz z przedstawieniem mozliwych do wyboru rozwiazan w tym zakresie. W rozprawie
przedstawiono i zbadano rowniez wptyw powigzan elementow polityki rachunkowosci
ze sprawozdawczo$cig finansowa, narzedziami audytu wewnetrznego i rachunkowosci

zarzadczej na formutowanie 1 wdrazanie strategii jednostki.

Biorgc pod uwage przeglad literaturowy dokonany w rozprawie, a takze wyniki
przeprowadzonych badan, mozna wysung¢ jednoznaczne stwierdzenie, Zze podjety
temat ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia istotnosci polityki
rachunkowosci oddzialujacej na procesy zachodzace w sferze finansowo-

zarzadczej przyczyniajac si¢ do realizacji zalozonych celéw strategicznych.
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Przeprowadzona analiza zapiséw polityki rachunkowosci wybranych instytutow
naukowo-badawczych pozwolita na okre§lenie, w jakim stopniu badane jednostki
korzystaja z mozliwosci oferowanych im przez polityke rachunkowosci w zakresie
przedstawiania wyniku finansowego 1 sytuacji majatkowej oraz regulacji wewnetrznych

dotyczacych audytu wewnetrznego i rachunkowosci zarzadczej.

Wyniki przeprowadzonej analizy w rozdziale trzecim rozprawy pokazaty, ze
zdecydowana wiekszos¢ badanych jednostek traktuje tworzenie dokumentu
polityki rachunkowosci jedynie jako obowigzek narzucany przez ustawodawce
I nie dostrzega, ze elementy polityki w duzym stopniu oddzialuja na poszczegolne
aspekty prowadzonej dzialalnosci. Dokument polityki rachunkowos$ci jest obecny
w rachunkowosci instytutu, ale nie zawiera opisu dodatkowych procedur i stosowanych
rozwigzan poza tymi dotyczacymi Stricte rachunkowosci i sprawozdawczoSci.
Przedstawienie modelu powigzan mialo na celu pokaza¢, ze w polityce rachunkowosci
jednostki powinny znalez¢ si¢ procedury przeprowadzania cyklicznych kontroli
i weryfikacji danych finansowych, na podstawie ktérych mozliwa jest ocena osigganych
wynikow. Polityka rachunkowosci jednostek naukowo-badawczych powinna zawierac
opis stosowanych rozwigzan w zakresie podstawowej dziatalnosci jaka sa prowadzone
prace badawcze i rozwojowe, majace istotny wplyw na wynik finansowy oraz
prezentowang warto$¢ aktywow 1 pasywow Dbilansu. Przeprowadzona procedura
badawcza pozwolila na stwierdzenie, ze zaprezentowany model powigzan moze by¢

aplikowany w jednostkach prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Pierwszym celem rozprawy byto zbadanie i dokonanie oceny zawartosci
informacyjnej polityki rachunkowosci badanych instytutow naukowo-badawczych
w Polsce, a takze wskazanie znaczenia dokumentu polityki rachunkowo$ci w kontekscie
budowania pozytywnego obrazu sytuacji finansowo-majgtkowej. Przeprowadzenie
procesu badawczego w tym zakresie mozliwe byto dzieki dokonaniu przegladu definicji
rachunkowosci, okresleniu jej funkcji oraz istotnosci dostarczonych informacji
o wykonywanej dziatalnosci, a takze rzetelnym pomiarze wyniku finansowego
i warto$ci posiadanego majatku. Dla realizacji tych zadan udowodniono, ze potrzebne
jest stworzenie polityki rachunkowosci, ktora zaspokoi w duzym stopniu potrzeby
informacyjne uzytkownikéw wewnetrznych i zewngtrznych sprawozdan finansowych
jednostki. Przeprowadzone badania pokazaty, ze nie sposob stworzy¢ uniwersalnego

wzorca rachunkowosci, ktory zaspokoi wszystkie potrzeby informacyjne
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odbiorcow. Jednakze kazda jednostka ma mozliwo$¢ ingerencji w zakres
przekazywanych danych poprzez odpowiednio dobrane instrumenty polityki

rachunkowos$ci wspomagajgce realizacj¢ okreslonych celow jednostki.

Drugim celem rozprawy byto opracowanie modelu powigzan elementow polityki
rachunkowosci  instytutow naukowo-badawczych ze sprawozdawczoS$cia
finansowa, narzedziami audytu wewnetrznego oraz narzedziami rachunkowosci
zarzadczej. W modelu zostaty zaprezentowane zaleznosci zachodzace pomiedzy
powyzszymi elementami. Wykazano rowniez, ze Wykorzystanie zaprezentowanych

w modelu powigzan przyczynia si¢ do efektywnej realizacji zamierzen jednostki.

Ostatnim, trzecim celem rozprawy byta analiza wptywu powigzan elementow
polityki rachunkowos$ci ze sprawozdawczo$cia finansowa, narzedziami audytu
wewnetrznego 1 narzedziami rachunkowosci zarzadczej na formutowanie strategii
instytutu naukowo-badawczego. Zaprezentowano oddziatywanie poszczegélnych
elementow modelu na planowanie, wdrozenie oraz kontrole wykonania przyjetej
strategii. Wykazano, ze dla zarzadzajacych najistotniejszym obszarem jest analiza
1 ocena wynikdw przyjetej strategii mozliwa dzigki zastosowaniu narzedzi

rachunkowosci zarzadcze;.

Zakres niniejszej rozprawy i przeprowadzonych badan obejmowat analizg¢ polityki
rachunkowosci instytutow naukowo-badawczych prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa w Polsce, stosujacych przepisy polskiej ustawy o rachunkowosci
w odniesieniu do prowadzonej rachunkowosci oraz sporzadzanych sprawozdan
finansowych, gdyz zwrdcono si¢ z prosba o udostepnienie polityki rachunkowosci tylko
do jednostek dzialajacych w Polsce. Faktem jest, ze skonstruowany model powigzan
polityki rachunkowo$ci ze sprawozdaniami finansowymi, narz¢dziami audytu
wewngetrznego 1 narzgdziami rachunkowo$ci zarzadczej opiera si¢ na zasadach
1 regutach stanowionych przez polskiego ustawodawce okreslonych w ustawie
o rachunkowosci 1 Krajowych Standardach Rachunkowos$ci. Zaproponowane
rozwigzania w modelu moga by¢ zastosowane w jednostkach naukowo-badawczych,
gdyz pozwalaja na przedstawienie oczekiwanego obrazu sytuacji finansowo-majatkowej

instytutu oraz wptywaja na realizacje celow zarzadczych.

Rozwazajac mozliwosci rozszerzenia zakresu rozprawy, zaproponowany model

mozna zmodyfikowa¢ w zakresie zalozen dotyczacych dzialalnosci badawczo-
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rozwojowej i przygotowaé¢ oraz zaaplikowa¢ przedstawione rozwigzania

w jednostkach o innym rodzaju podstawowej dzialalnosci.

Inng mozliwo$cia moze by¢ rozszerzenie zatozen modelu powigzan elementéw
polityki rachunkowosci ze sprawozdawczo$cig finansowg, narzedziami audytu
wewnetrznego 1 rachunkowosci zarzadczej o zasady, reguty i mozliwosci jakie dajg
przepisy miedzynarodowe — Miedzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci oraz

Miegdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowe;.

Kolejnym Kkierunkiem dla poszerzenia rozwazan wynikajacych z niniejszej
rozprawy moze by¢ przeprowadzenie badan polityki rachunkowosci jednostek
badawczo-rozwojowych prowadzacych dziatalno$¢ poza Polska i poréwnanie jakosci
zawartoS$ci informacyjnej dokumentoéw polityki rachunkowosci jednostek zagranicznych

do polityki rachunkowosci jednostek krajowych.

Autorka wyraza przekonanie, ze niniejsza rozprawa doktorska ma swoj wkiad
w rozw0j dziedziny rachunkowosci i przyczyni si¢ do docenienia roli, jaka petni
polityka rachunkowos$ci w obszarze finansowo-zarzadczym prowadzonej dziatalnosci.
Przeprowadzenie badan i sformulowanie wnioskow jest proba udzielenia odpowiedzi na
aktualnie pojawiajace si¢ problemy i dylematy dotyczace rachunkowosci jednostek.

Zdaniem autorki, zaprezentowany model powigzan moze stanowic:

e asumpt do prowadzenia dalszych badan w tym zakresie,
e argument do wdroZenia zaprezentowanych rozwigzan pozwalajacy na
udoskonalenie  dotychczas  wykorzystywanych  dokumentow  polityki

rachunkowosci instytutoéw naukowo-badawczych.

Reasumujac, osiggniete rezultaty rozprawy przyczyniajg si¢ do poszerzenia wiedzy
w zakresie mozliwosci wykorzystania polityki rachunkowos$ci w instytutach naukowo-
badawczych. Jednoczesnie wskazuja na praktyczne zastosowanie opisywanych

W rozprawie rozwigzan.
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Zalacznik 1. Kwestionariusz wykorzystywany do badania polityki rachunkowosci instytutow

INFORMACIE OGOLNE

Moiliwe odpowiedzi

Czy sprawozdanie finansowe jednostki podlega badaniu przez bieglego rewidenta?

badanie obligatoryjne

badanie nieobligatoryjne

badanie moglo zostad
przeprowadzone, ale jednostka sie
na nie nie zdecydowata

Czy w polityce rachunkowosci jednostki zostat okreslony rok obrotowy?

tak, pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym

nie, nie pokrywa sie z rokiem
kalendarzawym

METODY WYCENY AKTYWOW | PASYWOW

Czy jednostka w polityce rachunkowosci doktadnie przedstawita stosowane metody wyceny aktywow i

przedstawita (sktadnik majatku -

przedstawita bardziej szczegétowo

| |pasywdw? metoda wyceny)
Czy przedstawione metody wyceny aktywow i pasywow s3 zgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci? tak nie

SPOSOBY AMORTYZAC) SRODKOW TRWALYCH | WNIP

5(lakg metode amortyzacji posiadanych aktywow wybrata jednostka w swojej polityce rachunkowosci? metoda liniowa metoda degresywa inna

6|Czy jednostka amortyzuje aktywa trwate zgodnie z rozwigzaniami bilansowymi czy podatkowymi? zgodnie z UoR zgodnie z updop zgodnie z UoR i updop

7|Jakg wartosc poczatkows dla srodkow trwatych przyjeta jednostka? 3,5 tys. o 10tys. o inna brak informacji
8|laky wartosé poczatkows dla WNIP przyjefa jednostka? 3,5tys. 10 tys. o inna brak informacji

Czy stawki amortyzacyjne ustalane s3 zgodnie z prawem bilansowym czy podatkowym?

stawki amortyzacyjne zgodne z
okresem ekonomicznego
uzytkowania skiadnika majgtku

stawki amortyzacyjne zgodne z KST
2016

stosowanie stawek zaréwno
zgodnych z prawem hilansowym i
podatkowym

brak informacji

Kiedy jednostka dokonuje pierwszego odpisu amortyzacyjnego?

od miesigca, w ktorym dany
skfadnik majgtku zostat przyjety
do uzywania

od miesigca po miesigcu, w ktcrym
dany sktadnik majatku zostat prayjety
do uiywania

brak informacji

ODPISY AKTUALIZUJACE ROZRACHUNKI

Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci okreslita czestotliwosc oraz zasady dokonywania odpisow

tak, szczegotowy opis

tak, brak szczegotowego opisu

miedzyokresowe czynne i bierne?

stosowanych rozwigzan

stosowanych rozwigzan

1 aktualizujgcych naleinosci? stosowanych rozwigzan stosowanych rozwigzan ne

12|Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci okreslita zasady tworzenia rezerw na przyszle zobowigzania? zt;ﬁs:ﬁf:hr?z:gzaﬁ Z:E;E:::;T;iii::::: opisu nie
ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE KOSZTOW

13 Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci okreslita zasady ujmowania kosztdw jake rozliczenia tak, szczegdtowy opis tak, brak szczegétowego opisu nie
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14|Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci przedstawita sposob ustalania wyniku finansowego? tak nie
15| 1akie ewidence kosztow stosuje jednostka? ewidencja kosziow na kontach  |ewidencja koszidw na kontach ewidenc]a-kosztc'rw na kontach
zespotu 4 zespofu 5 zespotu di 5
16|Ktdry wariant rachunku zyskdw i strat przyjefa jednostka? wariant pordwnawczy wariant kalkulacyjny
tak, przedstawita sposob
. . . . dziat ku lub pokryci ie, okreslita tylko termin, w ktd
Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci przedstawita sposch podziatu wypracowanego zysku lub pocziEl Y=k u P r",.rua ne _D res |'at',r _D Ermin _w or_',rm )
17 ) R straty oraz termin, w ktorym musi zostac podjeta decyzja wtej nie
pokrycia poniesione] straty? A h A . .
musi zostac podjeta decyzja w  [sprawie
tej sprawie
REALIZACIA PROJEKTOW BADAWCZO-ROZWOIOWYCH
Czy_jedr}ostka W sWojej pol'lf:',rce rachunkowosci prz?dst?_w'lfa olfreélone proce_dur',r w za_kres'le Tea Iizowan‘,rc_h  |tak, szczegstowy opis tak, brak szczegétowego opisu )
18|projektéw badawczo-rozwojowych dotyczace klasyfikac]i kosztow, stosowanej metody i stawki amortyzacyjnej . L, nie
i i L stosowanych rozwigzan stosowanych rozwigzan
oraz sposobu ustalania odpisu z tytutu utraty wartosci?
13 Cz',rte_zasad‘,r stosowane 53 konsekwentnie do kazdego realizowanego przedsiewziecia badawezo- tak nie, wyjatki 53 przedstawione wPR | nie brak informacji
rozwaojowego?
PLAN KONT JEDNOSTKI
20|Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci uwzglednita zaktadowy plan kont? tak nie
2 Czy dotgczony plan kont zawiera szczegotowy opis klasyfikacji zdarzen gospodarczych (w szczegolnosci podziat tak nie
kosztow i przychodow)?
INWENTARYZACIA MAJATKU JEDMOSTKI
22|Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci przedstawita zasady inwentaryzacji posiadanego majatku? tak nie
23|Czy inwentaryzacja przeprowadzana jest zgodnie z wymogami UoR, czy czesciej? zgodnie z UoR C26SCIE), ZE0 rﬂe z hwpraco_wan‘,fm brak informacji
wewnetrznymi procedurami
INFORMACIE DODATKOWE
2 Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci zawarta informacje o wykorzystywanym programie finansowo- tak nie
ksiegowym do prowadzenia ksigg rachunkowych?
25 Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci zamiescita opis systemu przetwarzania danych oraz tak nie
zahezpieczenia dokumentow?
s ie, PR nie jest aktuali d
26|Czy badane jednostki dokonaty okresowe]j aktualizacji polityki rachunkowasci? tak, wciggu ostatnich 2 lat tak, w ciggu ostatnich 3 lat nie d ;ule:es Fktualizowana o
ponad 3 la
27 Czy jednostka w swojej polityce rachunkowosci przedstawita dodatkowe informacje, kiore nie sg wymagane tak nie
przez ustawe o rachunkowosci? Jesli tak, to jakie?




